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OS LIMITES DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: ESTUDOS SOBRE PEQUENOS

MUNICIPIOS DO INTERIOR DE SAO PAULO

Tayla Nayara Barbosa™
Joelson Gongalves de Carvalho™

RESUMO: 0 presente trabalho teve como objetivo estudar mais detalhadamente os impactos, no
nivel local paulista, das décadas de auséncia de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional. Neste sentido, esse trabalho buscou contribuir com a discussdo da dinamica regional
paulista, focando em duas &reas do estado de S&o Paulo: a Regido Administrativa Central e a Regido
Administrativa de Sorocaba. O que se buscou analisar foi o desenvolvimento recente dessa regiéo,
sua dindmica e suas formas de integracdo na economia paulista, em especial, nas duas Ultimas
décadas e, em particular, nos municipios de Dourado, Ribeirdo Bonito, Buri e Campina do Monte
Alegre, municipios estes notadamente com menor expressdo econdmica.

PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimento; poder local, municipios; politicas publicas

INTRODUGAO

Boa parte do debate intelectual, nos ultimos anos, se centrou em torno dos estudos das
escalas espaciais, tais como globalizagio e desenvolvimento local. As politicas publicas, norteadas
por esses debates, sdo baseadas, cada vez mais, em politicas de curto prazo voltadas para o
desenvolvimento de escalas cada vez menores tais como a regido, 0 municipio, o local, etc. Em vista
disso, o presente estudo buscou contribuir, de modo critico, para a discussdo sobre o
desenvolvimento regional, tendo como parametro o estado de S&o Paulo.

Metodologicamente, desse modo, foi feita uma analise socioecondmica de municipios com
pouca expressdo econdmica, visto que este é um passo fundamental para a compreensdo das
dindmicas desiguais do desenvolvimento. Sendo assim, instituiu-se como recorte espacial o estudo
de duas &reas do estado: a Regido Administrativa Central, que é formada por 26 municipios,
nucleados por S&o Carlos e Araraquara; e a Regido Administrativa de Sorocaba, que engloba 79
municipios. Dentro deste espago, 0s municipios de Dourado e Ribeirdo Bonito, da Regido de Governo
(RG) de S&o Carlos e os municipios de Buri e Campina do Monte Alegre, o primeiro na Regido de
Governo de Itapeva e o segundo na RG de Itapetininga, foram escolhidos pelos seus indicadores
econdmicos menos expressivos se comparados aos municipios restantes. No que diz respeito ao
recorte temporal, o periodo analisado foi pds-2000, j& que a intengdo foi avaliar os impactos
recentes das politicas econdmicas e sociais de cunho neoliberal e para tanto, utilizou-se trés

caminhos principais. O primeiro foi uma breve revisao bibliogréafica da literatura nacional e regional
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sobre desenvolvimento, conforme apontado nas referéncias bibliograficas. O segundo procedimento
metodoldgico empregado, foi a pesquisa e a andlise dos dados secundarios das economias
municipais selecionadas, oriundas de instituicdes publicas e privadas, nacionais e estaduais, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), a Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE) e o Atlas do Desenvolvimento
Humano. O terceiro caminho foi a pesquisa de campo, que priorizou o levantamento de informacdes
primarias obtidas in loco por meio de entrevistas e diretamente nas instituicdes municipais, como a
prefeitura.

Por fim, o presente estudo situa-se em um contexto de valorizacdo das anélises territoriais
sobre o desenvolvimento na escala regional, tomando como base 0s casos empiricos dos municipios
selecionados. Porém, mais que um estudo académico, os resultados apresentados podem auxiliar no

direcionamento de politicas publicas que diminuam as desigualdades regionais.

BREVE REVISAO DA LITERATURA SOBRE DESENVOLVIMENTO E PODER LOCAL

Segundo Cepéda (2012), o termo desenvolvimento é polissémico e vem sendo discutido nas
ciéncias sociais ha muito tempo. No século XVIII, por exemplo, desenvolvimento estava relacionado a
evolugéo e progresso, o que pode ser observado na obra de Adam Smith, A riqueza das Nagdes. Para
esse autor, o desenvolvimento pressupunha evoluir de maneira crescente a energia contida nas
formas de producdo, o que geraria crescimento econémico. Porém, de acordo com Cepéda (2012),
desenvolvimento néo esté restrito ao crescimento econémico, sendo que tem como pressupostos
também a garantia de boa qualidade de vida para a populacéo e a sustentabilidade do pais.

Porém, ndo é demasiado reforgar, que até hoje a visdo mais generalizada do
desenvolvimento envolve a crenca de que ele se resume a crescimento econdmico. Partindo desse
falso pressuposto, Walt Rostow (1961), por exemplo, apresentou uma escala evolutiva do
desenvolvimento, que pressupunha a passagem por cinco fases: o primeiro estagio é a sociedade
tradicional, cujo exemplo histdrico é a sociedade feudal; o segundo é a reunido de condicBes para o
arranque, tendo como exemplo a sociedade mercantil e; o terceiro estagio seria 0 arranque, isto é, a
unido de condigdes internas e externas que auxiliassem no desenvolvimento, tendo como expoente
a sociedade capitalista; o quarto seria a marca para a maturidade de modo a se chegar no quinto e
altimo estagio, a saber: a era do consumo de massa. A perspectiva evolutiva de Rostow defende a

possibilidade de ajuda externa para o arranque, como O investimento direto externo (IDE) e a

poupanca externa.
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Esta falsa ideia de desenvolvimento como fendmeno natural ndo pode obscurecer que a
discussdo sobre o desenvolvimento e o desenvolvimentismo, assim como suas aplicacfes atuais, é
complexa e envolve inimeros atores, escalas e interesses. Tendo em vista que o objetivo da
pesquisa era demonstrar aos limites do desenvolvimento na sua escala local, o que é importante
ressaltar dessa discussdo € a importancia da acdo do Estado como propulsor do desenvolvimento,
assim como a participagéo social. Segundo Branddo (2007a), por exemplo, no que se refere ao Brasil,
0 modelo de desenvolvimento nacional desde os anos 1950, foi baseado na agdo protagonista do
Estado como necessario para superacdo dos problemas estruturais de uma sociedade
hipossuficiente, sendo que a sociedade civil foi subalternizada, nas palavras do autor.

Em que pese a importancia de se pensar desenvolvimento como algo complexo,
multifacetado e transescalar, existe uma gama de autores que tem trazido uma visdo mais
ensimesmada deste processo. Nesta linha de raciocino, de acordo com Buarque (2002), o
desenvolvimento local deve ser entendido como um processo enddgeno sustentavel. Ele reduz o
conceito de desenvolvimento & capacidade de um local tornar-se competitivo e atraente para o
investimento externo, que, consequentemente gera crescimento econdmico. Desse modo, para este
autor, o desenvolvimento local é a superagdo do atraso, sendo que esse processo € possivel para
todos os municipios, visto que cada um possui uma potencialidade especifica. Em contraposic¢éo a
essa andlise, Branddo (2007a) argumenta que as inUmeras teses do desenvolvimento local se
apropriam de principios neoliberais para vender a ideia de que o desenvolvimento é possivel para
todos os locais. Porém, esse processo baseia-se em uma relagao entre pares desiguais. Sendo assim,
0 desenvolvimento ndo é um processo natural possivel para todos os municipios, mas deve ser
encarado como uma meta pela politica local. Desse modo, enquanto Buarque defende o aspecto
enddgeno e competitivo do desenvolvimento local, Branddo enfatiza a dimensdo solidaria desse
processo, defendendo a integragédo dos locais e a construcao de redes de cooperagéo regional.

Contribuindo com este debate e apresentando novos argumentos, Aradjo (1999) discute o
poder local e suas limitagbes diante da dindmica regional e nacional. Segundo a autora, o
federalismo brasileiro esta baseado na desconcentracdo econdmica, iniciada no final da década de
1980. Esse processo, por sua vez, teve repercussdes nas distribui¢des das verbas publicas para os
municipios. Tendo em vista a Constituicdo de 1988, aumentou-se o nimero dos municipios e, por
consequéncia, a demanda por verbas, 0s recursos disponiveis tornaram-se escassos. Em vista disso,
0s recursos sdo distribuidos desigualmente entre os municipios, gerando regides ricas e regides com

problemas econdmicos. Por isso, para Araljo, a acdo do Estado é importante para a integracdo
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regional, visto que a diminuigéo da desigualdade regional pressupde agdes coordenadas entre as trés
esferas do federalismo nacional e a sociedade. Entretanto, conforme destaca Araujo, a tese de
integracdo da escala nacional foi abandonada com a emergéncia do neoliberalismo. Nesse sentido,
autores como Buarque, defendem o desenvolvimento local a partir da concorréncia entre
municipios, perspectiva distinta de Furtado e de Prebisch, por exemplo, que consideravam o
desenvolvimento em termos nacionais. A autora, assim como os teéricos da Cepal, enfatiza que a
heranga colonial brasileira teve como consequéncia problemas estruturais, que sdo mais visiveis
empiricamente nos pequenos municipios do pais.

Existe um debate j& bastante conhecido no que tange & possibilidade de se pensar o
desenvolvimento intranacional a partir dos pressupostos desenhados pela Cepal, tais como a l6gica
do Centro versus Periferia. Dentro dessa perspectiva, Oliveira (1972) defende que as regides
brasileiras se relacionam entre si de maneira desigual assim como 0s paises no capitalismo. Esta
analise é polémica, sendo que tedricos como Wilson Cano sdo contrérios. Segundo Cano (1998), no
final dos anos 1990, no Brasil, o processo de desconcentracdo da producéo industrial, iniciado j& nos
anos 1970, se consolidou, o que tornou as regides do pais integradas.

Para Araujo o que ocorreu foi uma desconcentragdo espacial das industrias ao mesmo tempo
em que houve concentracdo de investimento em certas &reas, formando blocos de regifes
privilegiadas. Para a autora, desde o fim do regime militar h4 auséncia de politicas regionais no pais,
submetendo os municipios a disputas fiscais para a atra¢do de capitais.

Em vista disso, Vainer (2002) afirma que o capitalismo enfatiza a competicéo, eliminando
qualquer possibilidade de lagos de solidariedade regional, fazendo com que os espagos considerados
ndo-competitivos sejam um problema. Se, no século XX, a competi¢do por capitais era entre agentes
internacionais e nacionais, na atualidade, a disputa se da entre agentes locais e globais. No entanto,
0 problema é que os locais possuem especificidades, sendo que a maioria dos municipios brasileiros
ndo apresentam atrativos para investimento. O autor analisa o poder das escalas locais,
posicionando-se contra as politicas localistas e defendendo, assim como Aradjo e Branddo, uma
politica nacional que integre as regides e 0s municipios.

A partir destes apontamentos tedricos sobre desenvolvimento na escala local observa-se que
0s municipios brasileiros, dentro da perspectiva de um capitalismo competitivo global, possuem
dificuldades de crescimento econdmico e garantia de boa qualidade de vida para a sua populagéo.
Logo, o objetivo da pesquisa com pequenos municipios do estado de S&o Paulo foi o de identificar

estas deficiéncias a partir da observacao empirica, anélise de dados secundérios e entrevistas com 0s
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agentes publicos locais, visando a constru¢do de um diagnostico mais real possivel que pudesse dar

orientagdes de politicas de desenvolvimento local, menos endogenistas e mais factiveis e solidarias.

DIAGNOSTICOS SOCIOECONOMICOS

Enquanto resultado de uma pesquisa ampla, foram construidos quatro diagndsticos amplos, a partir
dos dados secundarios e visitas de campo. Posteriormente estes diagndsticos foram apresentados e debatidos
com os gestores publicos locais de modo a serem complementados com as informacées adicionais, criticas e
sugestdes apresentadas nestas reunides. Devido as limitacGes deste artigo, entre as nove variaveis avaliadas
(demografia, economia, mercado de trabalho, financas publicas, educacdo, salde, assisténcia e
desenvolvimento social, saneamento basico e meio ambiente), serdo apresentados os dados relacionados a
apenas uma dimensdo estudada nos municipios: o comportamento mais geral da economia. Segundo
Brandé&o (2007b, p. 260):

Qualquer diagnostico local, regional ou nacional deveria explicitar os conflitos e
compromissos postos; posicionar recorrentemente a regido ou a cidade nos contextos:
mesorregional, estadual, nacional etc; identificar seus nexos de complementaridade
econbmica, estudar sua inserc¢do frente aos ritmos diferenciados dos processos econdémicos
dos diversos territrios com os quais se relaciona conjuntura e estruturalmente.

Conhecer as caracteristicas gerais das atividades econdmicas e mais especificas de alguns
setores € essencial para um diagndstico. As principais varidveis macroecondmicas a serem vistas
para uma avalia¢do econdmica sdo o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio e a participacdo dos
setores econdmicos no valor agregado ou adicionado nas atividades locais. Observada a evolugao
destes numeros pode-se saber como se evolui (ou ndo) os setores ou ramos da economia.

O comportamento do PIBs estadual, regional e municipal sofreram crescimento nos ultimos
dez anos, apesar dos nimeros da regido de Itapeva e do municipio de Buri estarem muito distantes
do total do estado. A participacdo da RG de Itapeva e do municipio de Buri no PIB do estado de Sao
Paulo é muito pequena. Em 2010, por exemplo, apenas 0,33% do PIB do estado pertencia a regido de
Itapeva, sendo que este numero para Buri era de 0,02%. Também para a regido de Campina do
Monte Alegre, é notdria, a sua baixa participacdo na dindmica econdémica mais geral do estado,
tendo participacdo sempre inferior a 1% no total do PIB estadual. A economia de Campina do Monte
Alegre, em termos estaduais, apresenta participagdo igual a 0,01% do PIB, o que, para 2010. A
composi¢cdo do Valor Adicionado, demonstra que, para Campina do Monte Alegre, a participacao
setorial foi marcada pela concentracdo no setor de comércio e servigos, sendo que o restante se
dividia entre a indUstria e a agropecudria. Esta Ultima, por sua vez, ultrapassou o setor industrial nos

altimos anos e diminuiu a predominancia do setor de comércio e servigos.
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No mesmo sentido, percebe-se igualmente, a baixa participagdo de Dourado na dinamica
econdmica de sua RG e do estado de S&o Paulo, tendo participacdo inferior a 1% no total do PIB
estadual. Em termos exatos, a economia do municipio, em relacdo ao estado, apresentou
participacéo igual a 0,01% do PIB em 2012. A composi¢ao do Valor Adicionado, demonstra que, para
Dourado, o setor de comércio e servicos destaca-se na participacdo setorial, quando comparada
com a RG e o estado.

Assim como Dourado, Ribeirdo Bonito também possui baixa participacdo na dindmica
econdmica de sua RG e na mais geral do estado, tendo participagéo inferior a 1% no total do PIB
estadual. Em termos exatos, a economia do municipio, em relacdo ao estado, apresentou
participacdo igual a 0,0014% do PIB em 2012. No que se refere ao seu valor adicionado, a
participacao setorial € bastante equilibrada, quando comparada com a RG e o estado. No municipio
de Ribeirdo Bonito, também verificou-se o0 aumento do valor adicionado, mas é o setor de servi¢os
que predomina desde 2000. Neste ano, o setor de servigos apresentou valor adicionado de 31,91
milhGes de reais correntes, seguido pela administracdo publica (10,73 milh&es de reais correntes),
pela agropecuéria (7,8 milhdes de reais correntes) e a industria, ficou em quarto lugar, com 5,76
milhdes de reais correntes. Em 2010, o setor de servigos figurava em primeiro lugar com valor
adicionado de 81,53 milhdes de reais correntes, seguido pela agropecuaria que chegou a 44,75
milhGes de reais, pela industria que aumentou seu valor adicionado para 14,08 milhdes de reais
correntes e a administragéo publica caiu para quarto lugar, com 27,02 milhGes de reais correntes.

E fato que apenas os dados econdmicos apresentados ndo dio conta da complexidade
proposta na pesquisa que foi realizada. Outro fator que deve ser colocado é a auséncia de uma
discussdo politica, que por foco e espaco ndo se fez aqui. Sabe-se que é fundamental inserir
aqui varidveis politicas que auxiliem no diagnostico das limita¢des dos municipios brasileiros,
notadamente ap0s a opgao neoliberal. Entretanto, apenas como ilustracdo ressalta-se, no que
se refere & configuragdo politico-partidaria, a Regido Administrativa Central, desde 2002, conta
com um representante na cdmara dos deputados (Lobbe Neto — PSDB). Nesse periodo, 0s
indices socioecondmicos das duas regides apresentaram diferengas significativas. Tendo como
exemplo a renda per capita do ano de 2010 do estado de S&o Paulo de R$ 853,75, a Regido
Adminsitrativa Central apresentou renda de R$ 804,74 e a Regido de Sorocaba de R$753,70. Os
municipios de Dourado e Ribeirdo Bonito, por sua vez, apresentaram indices mais proximos da
sua regido do que Buri (R$ 621,72) e Campina do Monte Alegre (R$ 590,72), com renda per

capita de R$ 621,72 e R$ 590,72 respectivamente. Assim, observar a configuragdo politico-
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partidaria dos prefeitos, vereados e deputados das regides estudadas proporcionara, para
pesquisas futuras, uma nova perspectiva sobre as limitagdes do desenvolvimento nesses
pequenos municipios, visando relacionar os indices de crescimento econdmico e melhora das

condi¢des de vida dos municipes com as acoes e esquemas politico-partidarios locais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise dos dados dos municipios de Dourado, Ribeirdo Bonito, Buri e Campina do
Monte Alegre conclui-se que a dindmica do desenvolvimento ndo se da de maneira uniforme.
Municipios pequenos e com menos expressdo econdmica, mesmo situados em uma regido de
governo com indices econdmicos considerados expressivos, ndo sdo beneficiados por efeitos de
transbordamento per se. As desigualdades das estruturas socioecondmicas sdo patentes e notorias,
tendo as capacidades estatais pouco contribuindo para romper os obstaculos do atraso econdmico
verificado. Neste sentido, cabe acrescentar que 0s municipios com maior dindmica econémica e
maior peso demogréfico, acabam concentrando maior atencdo das politicas publicas, maiores
recursos e acabam, também drenando a renda gerada nos demais municipios por conta de seu
comeércio mais diversificado.

De modo mais especifico, os resultados do presente estudo bem como a construcdo de
diagnosticos em termos gerais, fornecem dados, informagdes e importantes instrumentos analiticos,
que possibilitam a identificacdo das necessidades e das potencialidades do desenvolvimento
socioecondmico das regides estudadas. De maneira geral, a analise das configuragdes sociais e
econdmicas desses municipios demonstrou que suas economias sdo baseadas no chamado setor
terciario, isto €, comércio e servi¢cos, entretanto, em que pese 0 peso e a importancia local, ndo
incapazes de competir com o setor terciario dos municipios considerados polos regionais. Outro
fator que chama a atencdo é a importancia da agricultura, que muitas vezes acaba sendo
subestimado nos dados secundarios por conta do baixo valor adicionado que ela gera.

Com baixa densidade demogréfica e renda per capita, 0s municipios analisados seguem a
tendéncia nacional e estadual de envelhecimento populacional. Este fendmeno, somado aos baixos
indices de educacdo e de saude municipais, deve ser uma das prioridades para o planejamento das
prefeituras de Dourado, Ribeirdo Bonito, Buri e de Campina do Monte Alegre. Contudo, a observagdo
das finangas publicas desses municipios demonstra a situacdo de fragilidade das contas
governamentais, o que dificulta a implementacdo de programas que lidem com os segmentos mais

vulnerdveis da sociedade. Fica patente que os municipios analisados, diante da dificuldade de
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geragdo de receita propria, acabam por ter, nas transferéncias de receitas (do estado e da Unido) a
principal sustentacdo da administracdo publica, o que, impele a necessidade premente de buscar

mecanismos de aumento de receita propria, sem com isso, onerar mais o contribuinte do municipio.
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