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MINISTERIO DA DEFESA: GARANTIA DE CONTROLE CIVIL SOBRE OS MILITARES?
Victor Teodoro de Sousa®

RESUMO: Desde seu advento, o Ministério da Defesa (MD) tem enfrentado diversas dificuldades,
sofre para efetivar sua missao e alcancar o equilibrio desejavel entre o politico e o militar. Mais de
quinze anos apos sua criagdo ainda é valida uma anélise sobre o papel do MD e o desempenho do
poderio civil dentro do mesmo. A hipdtese inicial é de que apesar dos esforcos para a construgdo do
Ministério como forma de controle politico e civil, a participacéo civil nos assuntos da defesa ndo é
plena em todos os trés niveis do planejamento: estratégico, tatico e operacional. O presente artigo
busca demonstrar comparativamente a representacdo civil e militar no seio do MD analisando a
composi¢do dos recursos humanos do mesmo, os desdobramentos desta composicao e elencar as
solucdes propostas pelos setores governamentais e politicos para a ampliagdo da presenca de
membros da sociedade civil, intelectuais e académicos no debate acerca da defesa nacional.
PALAVRAS-CHAVE: Ministério da Defesa; Controle Civil; Militares; Defesa.

HISTORICO DO MD E A GESTAO DESEMPENHADA POR SEUS MINISTROS’

Desde a transicdo democratica pds regime militar (1964-1985) houve a intencdo de
instauracdo de um poderio civil sobre os militares.® Governos passaram e, ap6s um longo processo,
este intento foi realizado durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC), aos 9
dias do més de junho de 1999. A época, o Brasil era um dos 23 paises no mundo que ainda n&o
possuiam suas Forcas Armadas (FFAA) unidas e submetidas a um controle civil Unico — sendo que
destes 23, somente 3 possuiam condi¢des de estrutura para possibilitar tal organizag&o: Brasil, Japao
e México (PEREIRA, 2010).

Na Lei Complementar n° 97/99, o entdo presidente FHC sanciona a criacdo do Ministério da
Defesa — poder civil de controle das forcas armadas, extinguindo os Ministérios da Marinha, da
Aerondutica, do Exército — transformando-os em Comandos — e instituindo para o cargo de Ministro
Extraordinario da Defesa o senador Elcio Alvares, que posteriormente iria envolver-se em escandalos
e suspeitas de corrupgdo, sendo entdo substituido pelo advogado-geral da Unido Geraldo Magela da

Cruz Quintao.

® Graduando em Relacdes Internacionais pela Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho” — UNESP —
Campus de Franca/SP. Membro do Grupo de Estudos de Defesa e Seguranga Internacional — GEDES. Trabalho realizado
sob a orientacdo do Prof. Dr. Luis Alexandre Fuccille. E-mail: vi_teo@hotmail.com.

" Aqui foram intencionalmente escolhidas fontes advindas de veiculos midiaticos e jornalisticos de grande circulagdo e
acesso popular. A intencdo, apesar de ndo se caracterizar como uma prioridade objetiva da pesquisa, é tragar um
paralelo com o discurso de “realidade” ao alcance da opinido publica, pois muitos fatos certamente ndo foram e nunca
serdo vistos com a luz da nudez dos ocorridos nos bastidores do governo, assim como demonstrar sutilmente o impacto
dos acontecimentos e a instrumentalizagdo pela grande midia dos mesmos. Portanto, os valores e opinides contidos nas
publicacdes devem ser atentados.

® Desde a Constituicéo de 1946 o assunto esteve em debate nos circulos do alto escaléo politico. Abafado durante o regime
militar (1964-1985) o assunto so voltou a ser discutido na Constituicdo de 1988.
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O Ministro Quintdo conseguiu cumprir seu mandato normalmente, apesar de néo ter sido
capaz de criar uma coalizdo entre o recém-criado Ministério e as aspira¢des dos Comandos das
Forcas. Neste episodio o presidente FHC afirmou que “Quintao é uma indicacdo minha e vai fazer no
ministério da Defesa apenas o que eu quiser" (SECCO, 2000, 40). Apds Quintdo, quem assumiu o
ministério foi o embaixador José Viegas Filho, ja sob administracdo Lula. Sua curta estadia no
Ministério se deu por um deslize (ou conspiracdo — existem vérias interpretac@es) onde, o entdo
Comandante do Exército Francisco Albuquerque, autoriza ao Centro de Comunicacdo do Exército a
divulgacdo de uma nota que justificava e enaltecia crimes cometidos pelas FFAA durante o regime
militar (como a morte do jornalista Vladmir Herzog, por exemplo). Esta publicacéo colocou a cabeca
de Viegas no fio da guilhotina. Apesar do entdo ministro tentar demitir o Comandante, o efeito foi
reverso e quem acabou com a carreira interrompida foi o proprio Viegas (FOLHA ONLINE, 2004).

O sucessor foi o vice-presidente José Alencar que acumulou os dois cargos e assumiu 0
Ministério em 2004 sob indicacdo do presidente Lula. Alencar promoveu uma renovagdo no até
entdo instavel ministério, assumiu ressaltando a importancia do envolvimento civil e propondo uma
utilizacdo compartilhada do orgamento para o MD e as FFAA (FOLHAPRESS, 2004). Durante seu
mandato foi reformulada a PDN | e promulgada a Il Politica de Defesa Nacional — PDN Il (2005)°,
documento direcionador das atitudes em termos de defesa.

Alencar se afasta do cargo em 31 de marco de 2006 para concorrer as elei¢cdes como vice-
presidente ao lado de Lula, assumindo o MD por indica¢do presidencial Waldir Pires, politico ha
longa data que j& havia ocupado diversos cargos, desde deputado a governador da Bahia e Ministro
da Previdéncia e da Controladoria-Geral da Unido. Por mais possuidor da elevada estirpe politica que
era, Pires enfrentou um momento de crise em seu mandato envolvendo dois acidentes aéreos. Fatos
que ficaram conhecidos como “Apagao Aéreo” e que causaram a demissdo do ministro em junho de
2007 (AGENCIA ESTADO, 2006).

Para ocupar o cargo de chefe do MD é indicado o ex-presidente do Supremo Tribunal Federal,
Nelson Jobim. Seu mandato foi o mais longo até ent&o. Jobim desfrutou de certo acerto com as FFAA
ao promover grandes projetos de renovagéo das Forcas, de compra de armamentos e na articulacdo
frente & criagdo da Comissdo Nacional da Verdade em prol da manutencdo da Lei da Anistia de 1979
(G1, 2010). Durante o periodo que ocupou a cadeira de ministro, foi promulgada a Estratégia
Nacional de Defesa — END (2008), inspirado na PDN é um conjunto de diretrizes e politicas para a

execucdo de planos focados na reestruturagdo das FFAA, no reequipamento, na redistribuigdo de

° A PDN I — posteriormente intitulada como primeira, obviamente - foi promulgada durante o governo FHC, em 1996.
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forcas e no trabalho conjunto de diversos setores militares e civis em prol da defesa com duragédo de
2008 a 2030. Também séo alcancados avangos no projeto FX-2 (renovacdo da frota de aeronaves de
caca) que h& muito vinha sendo estudado pelo governo brasileiro. A saida de Jobim do ministério se
deu num emblematico caso divulgado na revista Piaui, onde critica a atuacdo de outros ministros,
causando um mal-estar que culmina na sua demissdo em agosto de 2011 (G1, 2011a).

Apos o ocorrido assume o cargo de chefe do MD o entdo Ministro das RelacBes Exteriores,
Celso Amorim (G1, 2011b). O mandato de Amorim demonstra finalmente uma certa estabilidade no
MD. E de 2012 a publicagio do Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN), resultado de um longo
periodo de estudo acerca da posi¢éo, efetivos e intencdes brasileiras e que juntamente com a PDN e
a END formam o tripé sustentador do projeto politico-estratégico em termos de defesa. Os
posicionamentos de Amorim frente as FFAA e a coalizdo que buscou manter com as mesmas criam
um novo cendrio onde a esfera politica e a militar pareceram comecar a convergir, porém apés o fim
de seu tempo a frente da pasta paira um ar de “por fazer”. Com larga experiéncia, do ex-chanceler
esperava-se um pouco mais de sua atuacdo, levando em conta o largo periodo em que ocupou 0
cargo de ministro. Com o atual ministro — o ex-governador da Bahia, Jacques Wagner — 0 que muito
se diz € a maxima “homem certo, no lugar errado”, pois com o grande saber e prestigio politico sua
presenca talvez possa incomodar a caserna, assim como seria importante a sua atuagdo em outras
pastas, principalmente com as tensdes enfrentadas pelo Planalto atualmente (G1, 2015).

Podemos vislumbrar um intento de mais de 15 anos para a efetivagdo do papel do MD na
conducdo da defesa nacional. A constante rechaga por parte dos militares a instituicdo do Ministério
e os diversos momentos de “mal-estar” no relacionamento entre os nichos civil e militar sdo
potenciais desestabilizadores na histéria do MD. Por mais que alguns ministros tenham
demonstrando possuir capacidade de lograr éxito durante seu mandato, percebemos que outros
estiveram na “corda bamba” durante seus periodos a frente do ministério. Esta fragilidade da
condugdo tem dificultado o objetivo primordial da criagdo do ministério: o controle civil sobre os
militares.

O PAPEL DAS FORCAS ARMADAS

Constitucionalmente as FFAA possuem as atribuicdes de defesa das fronteiras e do interesse
nacional (acatando o conceito “defesa” sob a defini¢do de atitudes voltadas ao ambiente externo e
componentes do aparato para enfrentar possiveis e potenciais ameacas, tomando o devido cuidado

de ndo causar confusdo com o conceito de seguranca — relacionado a ndo percepcao de ameagas).
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Também é importante ressaltar que no ambiente interno, a atuagdo das FFAA é restrita a casos de

excecdo quando necessario seu emprego para a manutencdo da ordem publica.

Observe-se que a competéncia das Forcas Armadas para a garantia da lei e da ordem é
meramente subsidiaria, uma vez que essas atribuictes sdo ordinariamente desempenhadas
pelas forcas de seguranca publica [...] depende da iniciativa de um dos Poderes
constitucionais, vale dizer, do Supremo Tribunal Federal, do Congresso Nacional ou da
Presidéncia da Republica. Sem a provocacdo de um desses Poderes, a atuagdo das forgas
armadas na garantia da lei e da ordem publica € inconstitucional. (PAULO e ALEXANDRINO,
2007, 871)

A delimitagdo da esfera de atuagdo das FFAA no ambito interno, apesar de ndo ser
amplamente discutida na Constituicdo de 1988, € limitada e subordinada ao poder politico, em
especial o posteriormente compreendido na LC 69/91 (que sera revogada pela LC 97/99™ apés a
criagdo e as reformas do MD). Porém, o poder de decisdo e assessoramento quanto aos temas de
interesse da defesa, ndo séo tratados abertamente na Constituinte devido ao lobby promovido pelas
Forgas a época, quadro que s6 comegou a ser revertido durante o governo FHC.

A fragilidade da conducédo do MD é algo incitador de grande preocupagdo. Como desenvolvem

Erica Winand e Héctor Saint-Pierre (2010, 25):

Em quase todas as crises de subordinagdo militar nas relag6es entre civis e militares, em que
abriram-se oportunidades para que o poder politico tivesse a possibilidade de se impor as FA
para diminuir sua autonomia ou restringir suas prerrogativas, foram estas Gltimas que sairam
fortalecidas do embate. [...] Esta situacdo fragiliza a democracia atrofiando o exercicio
normal de controle civil sobre os militares e de conducéo politica da Defesa. Fragilidade que
nestes ambitos indica claramente a fragilidade democratica.

E tratando-se das disputas e lobby exercidos pelas FFAA frente a esfera politica de poder, o
que se vé ameagado ndo é somente o desejo de exercer poder civil, mas toda uma estrutura politica
democraticamente edificada. O poderio civil € o instrumento formal da manutencéo da estabilidade,
quando as FFAA — que deveriam ser uma ferramenta de atuacdo do Estado — almejam desempenhar
0 papel do politico, vemo-nos diante de uma delicada situacdo: os operadores das forcas belicosas
em enfrentamento com a organizacao politica.

A sombra dos regimes militares no nosso pais e no nosso continente sdo mais do que
argumentos em defesa da estabilidade democratica de direito. Portanto, os militares devem
desempenhar suas fungdes constitucionais, sem tentar penetrar pela estrutura governamental. As
FFAA sdo subordinadas, tal qualquer instituicio publica brasileira abaixo do poder

democraticamente posto.

19 Dispde sobre as normas gerais para a organizacao, o preparo e o emprego das Forgas Armadas.
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O PARADIGMA HUNTINGTONIANO E A ESCOLHA DE UM MODELO DE GESTAO DA
DEFESA

A discussdo acerca de um “tipo ideal”** de controle civil também é fator determinante no
entendimento da constru¢do do MD. Samuel Huntington define um paradigma acerca do controle
civil sobre os militares, que delimita em dois niveis: controle civil objetivo e controle civil subjetivo. O
controle objetivo define-se pela profissionalizacdo do efetivo militar, ou seja, elevar a profissao
militar a um alto nivel de técnica e centra-la no cumprimento de responsabilidades objetivas. O
controle subjetivo por sua vez também consiste no empoderamento da classe civil sobre os
militares, criando um aparato politico que subjuga a atuacdo das FFAA aos seus designios, porém
neste caso, o fendmeno esté ligado a personificacdo do poder e uma identificacdo ideoldgica que
mantém este relacionamento. H4 um grande risco neste tipo de estratégia, pois ao introduzir
relacbes pessoais/ideoldgicas nas esferas do poder, qualquer mudanca nos atores pode ser
desastrosa. Ambas as posturas visam minar o poder das FFAA e limitar sua atuagdo ao meio técnico-
militar, restringindo a esfera de decisdo politica a classe civil (HUNTINGTON, 1996).

Assim como defendido por Alexandre Fuccille (2006), a opgdo por um modelo que preze pelo
controle objetivo do paradigma huntingtoniano foi a escolha quando da formula¢do do modelo
organizacional do MD. A possibilidade de concomitantemente elevar o civil ao alto grau de deciséo e
fomentar a maximizacéo do profissionalismo militar sem que haja a personificacdo ou aproximagéo
ideoldgica sobre a figura de um lider, mandatério, partido politico ou sistema de governo, abre
caminho para uma atuacéo flexivel, visto que a atuacdo das FFAA deve estar condicionada ao
cumprimento de suas fun¢des e ndo ao desejo de poderes temporarios. As PDN’s, por exemplo,
ainda que sejam definidas como genéricas e superficiais, reforcam o foco das FFAA para os assuntos
de carater externo assim como denotam ao poder politico civil o controle e a ratificacdo em ultimo
grau das diretrizes da defesa.

BREVE DEFINICAO DOS NiVEIS DE PLANEJAMENTO

Nao é desprezivel a delimitacdo dos conceitos de niveis de planejamento para a melhor
compreensdo da alocacéo de poder decisério no processo institucional. Podemos partir da defini¢do
classica dos termos que se origina em meio as formulag6es da teoria da administragdo. Como versa

Chiavenato (2003), o planejamento pode ser dividido em trés niveis: o estratégico, o tatico e o

1 Aceitamos aqui o conceito de “tipo ideal” weberiano definido na obra de Max Weber “A objetividade do conhecimento
nas Ciéncias Sociais” de 1904, modelo formulado como instrumento de analise da realidade, onde sdo identificadas as
semelhancas e disparidades entre tipo e fato afim de compreender as caracteristicas do objeto de estudo (WEBER, 1997).
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operacional. O nivel estratégico contempla planos de longo prazo, valores e missdo institucional, e
que empregam a totalidade de recursos disponiveis. No nivel tatico, sdo definidas as diretivas para a
execucdo dos objetivos a médio prazo. E no nivel operacional encontramos os métodos e préticas
para a realizacdo de tarefas de curto prazo.

Traduzindo para a realidade de nossa andlise, podemos visualizar o MD como o 6rgéo
formulador das Estratégias — diretrizes, valores e visdes fundamentais que devem ser buscadas no
longo prazo, ou seja, 0 nivel politico. Os 6rgdos responsaveis por partes especificas (secretarias e
Comandos Militares, por exemplo) e delimitados como formuladores do nivel Tatico, que se
encarregam de criar planos de médio prazo e fiscalizar sua execugdo, ou melhor traduzindo o nivel
de chefia técnica gerencial. E os setores subalternos as grandes divisdes como executores do nivel
Operacional, que empregam técnicas, estudos, treinamentos, pesquisas e métodos para a efetivacdo

dos objetivos e metas de curto prazo.
A COMPOSICAO DO MD

O Ministério da Defesa possui um organograma no qual estdo dispostos todos os setores
componentes de sua estrutura. Esta organizagao formal, aprovada pelo Decreto n° 7974/13, aloca o
Ministro da Defesa como chefe maximo da instituicdo e conta com o Conselho Militar de Defesa
como 6rgdo maximo consultivo, formado pelo Ministro da Defesa, os Comandantes das trés Forcas e
0 Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas. Dentre as diversas subdivisbes e setores
componentes do ministério podemos elencar os principais 6rgdos decisores: o Gabinete do Ministro
(GM), o Estado-Maior Conjunto das FFAA (EMCFA), a Secretaria de Organizagao Institucional (SEORI),
a Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto (SEPESD), a Secretaria de Produtos de Defesa
(SEPROD), a Secretaria de Controle Interno (CISET) e a Consultoria Juridica (CONJUR). S&o estas as
principais divisdes as quais se subordinam as demais ou que servem de staff para a tomada de
decisdo (como o CONJUR e o CISET, por exemplo).

Destas areas emanam ndo somente as decisdes tomadas pelo MD, na figura do Ministro, mas
também os planejamentos politicos, estratégicos, taticos e operacionais e as diretrizes para a
conducdo da defesa nacional. Em conjunto com o Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) cabe ao
MD a conducéo da politica de defesa e o posicionamento brasileiro no Sistema Internacional.

O questionamento acerca da composi¢cdo dos recursos humanos do MD gira em torno da

participacdo civil dentro dos a&mbitos de planejamento nos trés niveis: estratégico, tatico e
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operacional. Participagdo esta que visa promover a democratizagéo da defesa e efetivamente operar
um poder civil sobre a organizagdo militar.

Segundo a Divisao de Recursos Humanos, o MD é composto da seguinte forma:

TOTAL GERAL

CIVIS MILITARES | TERCEIRIZADOS | ESTAGIARIOS TOTAL
UNIDADE

QD] % |QTD| % | QWD % | Q]| % |QW| %
GM 69 | 375| 88 |478| 15 82 | 12 | 65 | 184 | 125
EMCFA | 59 | 16,8 | 252 | 71,6 | 12 34 | 29 | 82 | 352|238
SEORI | 201 | 30,7 | 169 | 25,8 | 217 | 33,1 | 68 | 10,4 | 655 | 44,3
SEPESD | 29 | 226 | 71 |555]| 10 79 | 18 | 140 | 128 | 87

SEPROD 14 1165 | 65 | 76,5 1 11 5 59 85 | 58
CISET 19 1 679| 8 | 285 1 3,6 0 0,0 28 | 19

CONJUR | 30 |66,7| 5 |111 3 6,7 7 155 | 45 | 3,0
TOTAL | 421 | 285 | 685 | 445 | 259 17,5 139 9,4 1477

Tabela 1: Organizada pelo autor com base nos dados do SIRHU (Sistema Integrado de Recursos Humanos), 7 de
novembro de 2012.

Analisando a Tabela 1, vamos descartar do foco a atuacéo de terceirizados e estagiarios, pois
estes ndo desempenham papel decisério. Agora, atentando-se para a composicao civil e militar dos

principais setores do MD percebemos uma defasagem muito grande da presenca civil.

CIVIS MILITARES TOTAL
UNIDADE

QTD | %* | QTD | %* | QTD | %*
GM 69 | 43,9 | 88 |56,1| 157 | 14,2
EMCFA | 59 | 19,0 | 252 | 81,0 | 311 | 28,1
SEORI | 201 | 54,3 | 169 | 45,7 | 370 | 335
SEPESD | 29 | 290 71 | 71,0 | 100 | 9.0
SEPROD | 14 |17,7| 65 | 823 79 | 7.1
CISET | 19 |704| 8 |296| 27 | 25
CONJUR | 30 |857| 5 |143] 35 | 3.2
TOTAL | 421 | 38,0 | 685 | 62,0 | 1106

Tabela 2: Organizada pelo autor com base nos dados do SIRHU, 2012.
* Dados aproximados.

Realizando um célculo simples podemos chegar a composi¢édo de civis e militares dos efetivos

do MD (Tabela 2). Desta forma visualizamos mais claramente a relagdo desigual entre estes dois
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componentes. Somente na SEORI (54,3%), CISET (70,4%) e CONJUR (85,7%) a presenca civil é
superior a militar. Considerando que tratam basicamente de assuntos institucionais, internos e
juridicos, ndo ocupam grande representacdo pratica no processo decisdrio. O ponto mais
preocupante € o EMCFA, érgdo de onde emanam a maioria das diretrizes taticas e operacionais de
conducéo das Forgas, e que conta somente com 19% de participacdo civil. Assim como no SEPROD —
responsavel por todo o processo de aquisi¢do, manutencéo e controle de equipamentos e produtos
de defesa - onde a participacéo € de apenas 17,7%. No préprio GM a quantidade de militares (56,1%)
é superior a de civis (43,9%).

Embora a tabela disponibilizada ndo conte com uma distingdo clara e esmiugada sobre 0s
numeros que compdem 0s recursos humanos no MD — sdo contabilizados todos os funcionérios,
independente de cargo, fungédo, escolaridade, hierarquia, etc. Ou seja, estdo entre civis desde o
proprio ministro, até oficiais administrativos de nivel médio, staff e pessoal de apoio, como limpeza e
organizacdo. Da mesma maneira que entre os militares descritos estdo generais, coronéis, cabos,
soldados — a proposta é uma anélise que pressupde uma interpretacdo destes nimeros levando em
conta o envolvimento institucional das partes componentes. A limitacdo da pesquisa advém da
propria disponibilizacdo das informacBes pelo Portal da Transparéncia, onde todos funcionérios,
estagiérios, terceirizados, a plenitude dos efetivos das FFAA, e quaisquer outras pessoas que
possuam algum vinculo com o MD est&o listadas na mesma folha funcional. Dai a grande dificuldade
em selecionar somente os envolvidos diretamente com a organizacdo do MD entre um universo de
centenas de milhares de individuos.

A proposta, porém, é considerarmos os ethoi'? destes individuos. Acatando a tabela fornecida
pelo SIRHU, podemos interpretar de maneira simples o grau de envolvimento com a instituicdo. Os
funcionéarios civis, nem sempre serdo diretamente ligados a politica, e € plausivel inclusive que
muitos deles mal possuam claros seus posicionamentos partidarios, ideoldgicos e politicos. Por outro
lado, todos os militares possuem uma formacdo, ao menos basica, na instituicdo. S&o possuidores do

ethos militar e do sprit de corps inerente & formagdo em uma instituigéo total*?, tal qual as FFFAA se

12 pdotado os conceitos de ethos, hexis, eidos e habitus presentes nos trabalhos de Pierre Bourdieu, aos quais podemos
delimitar de maneira simplificada: um ethos seria o conjunto de principios e valores do individuo, em estado pratico, a
hexis sendo as posturas corporais, linguisticas e comunicativas e o eidos a “formatacdo” de pensamento e da apreensao
da realidade. Estes todos sdo adquiridos de forma ndo natural, e comp&em o habitus, o conjunto de normas sociais
assimiladas pelos seres e que refletem a formacao do individuo, manifestadas nas a¢des, julgamentos, interpretacfes e
explicagdes. (BOURDIEU, 1983)

3 InstituicBes que transformam o ser, despersonalizando caracteristicas individuais prévias e introduzindo valores e
crencas da instituicio no pensamento e acdo do individuo. Para uma maior compreensdo sugerimos a leitura de
“Manicémios, Prisdes e Conventos” de Erving Goffmann (1961).
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enquadram. Portanto, ao analisarmos 0s nimeros, apesar de ndo ser possivel — a0 menos por ora —
um refino maior, devemos considerar esta distin¢do. Os civis ndo necessariamente possuem o ethos
politico, quanto menos a hexis e o eidos da classe politica, j& dos militares é inteligivel aceitar a

presenca de um ethos militar, uma hexis, um eidos e, consequentemente, um habitus corporativo.
EFEITOS DA ALOCACAO DESIGUAL NO QUADRO FUNCIONAL DO MD

A desigual representacédo dos setores dentro das divisdes denuncia um problema que habita
o nucleo do MD e da conducéo da defesa em geral: a escassez de profissionais civis preparados para
assumir parte significhvel do processo decisorio acerca de temas que envolvem a aplicacdo das
politicas. O Conselho Militar de Defesa tem quatro representaces militares e somente a pessoa do
Ministro como representacdo civil — ou seja, o problema néo esti somente na concepcéo do titulo do
conselho.

As politicas formuladas no &mbito politico e institucional compdem o nivel estratégico da
organizacdo, quando passadas aos Orgdos de comando militares para o desenrolar tatico e a
aplicacdo operacional, sdo interpretadas segundo a visdo destes 6rgdos. A ausente presenca civil
nestes meios tornam as diretrizes abertas e possibilita diversos métodos para sua execugao,
métodos estes que nem sempre sdo desejosos na esfera politica civil.

Os o6rgdos consultivos utilizados no processo de planejamento consistem em autoridades
militares que dominam as especificidades tatico-operacionais. Neste ponto, a escolha de
equipamentos, alocagdo de contingente, planos de agdo sdo todos moldados segundo o interesse
destes 6rgdos consultivos.

Segundo Felipe Moreira:

As consequéncias politicas da criacdo de um Ministério da Defesa sdo decisivas para
0 processo decisorio e se de um lado ndo podemos ainda admitir que exista uma
esfera decisoria de percepcdo de ameaca, formulacdo estratégica e delimitacdo de
uma politica pragmatica de defesa, por outro, admite-se que institucionalmente, a
criacdo de uma instancia deciséria e executiva unificada retine melhores condicdes
para atingir — se estes objetivos estiverem dentro de uma institucionalidade
democratica (MOREIRA, 2006, 100).

E evidente que o fato de que a criagdo do MD ja representa um grande avango para a
estruturacdo em matéria de defesa no Brasil. Porém, o objetivo primordial de criar uma instituicdo
para o controle civil s6 sera possivel quando o setor civil realmente assumir este poder,
conquistando espacos e participando ativamente do processo decisorio interno ao ministério.

Esta alocacdo desigual provavelmente reflete a caréncia de civis preparados e interessados

nos assuntos de defesa para a composi¢ado do quadro funcional (na auséncia da criagdo da carreira
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de Analista de Defesa, que tramita hd anos no Congresso Nacional sem ter sido aprovada até o
presente momento), bem como a falta de uma estrutura organizacional clara dos postos onde 0s
civis podem ser alocados, e certamente influi no cotidiano burocratico e no processo decisorio

interno do MD.
PROPOSTAS PARA ELEVAR A PARTICIPACAO CIVIL NOS ASSUNTOS DA DEFESA

A referida falta de debate sobre questdes relacionada a defesa no ambito legislativo
é reflexo da caréncia de estudos académicos nesta mesma area. Nao podemos
esquecer que sdo justamente trabalhos desta envergadura que agora apresentamos
qgue dariam o embasamento para futuros debates proficuos no campo politico
(MENDES, 2006, 124).

Diversos caminhos podem ser tragados para o empoderamento civil. Entre eles a participacdo
ativa da sociedade civil nos assuntos pertinentes a defesa, a promocéao de debates politicos sobre o
tema e principalmente o fomento de producdo académica relacionada as questdes de interesse da
defesa nacional.

A criacdo dos programas Pro-Defesa, em 2006, e Pro-Estratégia, em 2011, pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE) em conjunto com a Fundacdo Coordenacédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, € um dos maiores exemplos de fomento
governamental que visa capacitar especialistas civis. Programas como estes, de pos-graduacdo de
senso estrito, de pesquisas relacionadas & defesa e assuntos estratégicos, séo meios de preparacédo
de recursos humanos para a atuagdo dentro das esferas de estudo, discussdo e aplicacdo de
diretrizes nos trés niveis de planejamento e de vital importancia para a garantia da pluralidade na
conducéo destes assuntos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, podemos concluir que apesar dos incontaveis esfor¢os depreendidos pelo governo, e
o0 empenho para a efetivagdo do MD, a dificuldade de edificar um consenso entre o pensamento
militar e o civil ainda s&o entraves para a consolidacéo da missdo do Ministério. A massiva presenga
de militares na prépria estrutura organizacional do MD denuncia que o processo de empoderamento
civil ainda esté sob as brumas das aparéncias e tarda assumir o papel que lhe é devido.

A conducéo fragil do Ministério nestes mais de quinze anos de existéncia, sempre esteve
marcada pela falta de coalizdo entre os &mbitos militar e civil, dificultando o processo de
“civilinizacdo” e demonstrando-se constantemente aberto as pressdes exercidas pelas FFAA. Ha de

se louvar as conquistas, afinal, seria imprudéncia definir como “fracassada” a atuag¢do do MD até o
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momento. Os passos que ja foram dados sdo grandes saltos se comparados ao longo periodo de
obscuridade em que viveu a presenga ndo-militar.

Programas de incentivo académico, técnico e de envolvimento social representam hoje o
principal mecanismo de introducdo civil no meio castrense e timidamente comegam a render
resultados. A continuacdo deste processo € essencial e deve contar com o olhar cuidadoso dos
setores politicos. O incentivo do envolvimento da sociedade quanto aos assuntos relacionados a
defesa e seguranca nacionais também é peca fundamental e que deve ser profundamente incitada,
visto o pouco envolvimento da maioria dos setores sociais.

Contudo, o processo de efetivacdo do controle civil sobre os militares ainda esta longe de
uma situagdo satisfatoria. Ha4 muito terreno a ser conquistado e grande empenho até atingirmos o
estado d’arte do fundamento democratico de subordinagdo das FFAA perante a instituicdo politica

de direito: a Unica que é salvaguardada ndo por armas, mas pela luz que emana das urnas.
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