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Resumo: O artigo reflete sobre duas “situacfes de risco” de
desabamento de encosta provocadas pelo avanco de vocgorocas
localizadas no bairro Sdo Dimas, em Sdo Jodo del-Rei, Minas
Gerais. Utiliza-se de extenso conjunto de pesquisas empiricas sobre a
formacdo de bairros sanjoanenses de baixa renda desenvolvidas pelo
NINJA/UFSJ, que deram origem a um inédito banco de dados e
informacdes. Também foram utilizadas observacdes de campo e
relatérios de atividades do programa de extensdo Cidadania e justica
ambiental realizados no ano de 2013. A analise explicita as
dindmicas, desigualdades, conflitos e atores envolvidos na
construgdo sécio-histérica dessas “situacdes de risco”, com vistas a
desconstrugdo socioldgica da nocdo hegemonica de “desastres
naturais”.

! Aluna do curso Ciéncias Biolégicas e bolsista de extensdo do Nucleo de
Investigacdo em Justica Ambiental — NINJA - da Universidade Federal de
S80 Jodo Del Rei; Bolsista de extensdo PIBEX- UFSJ; e-mail:
mariaestelabiologia@gmail.com.

2 Aluna do curso Psicologia e bolsista de extensio do Nucleo de
Investigacdo em Justica Ambiental — NINJA - da Universidade Federal de
S80 Jodo Del Rei; Bolsista de extensdo PIBEX- UFSJ; e-mail:
myrleneps@yahoo.com.br.

® Professor doutor do Departamento de Ciéncias Sociais — DECIS — e
coordenador do Nucleo de Investigacdo em Justica Ambiental — NINJA - da
Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei e-mail: Eder@ufsj.edu.br.

253



Palavras-chave: risco ambiental; desigualdades ambientais; S&o
Jodo del-Rei; bairro Sdo Dimas.

I- Introducéo

Expressdes como “érea de risco”, “risco de desabamento” e
“situacdo de risco” aparecem com frequéncia em reportagens
jornalisticas, no discurso de governantes, integrantes da Defesa Civil
e do Corpo de Bombeiros ou ainda em artigos cientificos.
Geralmente, nesses casos, considera-se como de “risco” uma
situacdo em que ha alta probabilidade de ocorréncia iminente de
“desastres naturais” que possam afetar a integridade fisica de
pessoas. Eles seriam provocados por fendmenos naturais, tais como,
uma precipitagdo “excessiva” de chuvas, o deslizamento de uma
encosta, a cheia de um rio, etc. Diretores de agéncias publicas
encarregadas da prevencao desses “desastres” e da mitigacéo de seus
efeitos veiculam, por meio da imprensa, alertas a populagéo para que
ndo construa em "areas de risco”; aqueles que ja se encontram nessa
situagdo, recomenda-se que abandonem suas casas, pelo menos
temporariamente, para “salvar o mais importante, que sdo suas
vidas”. Quando ocorre um desses “desastres naturais”, com perdas
humanas e/ou materiais, ouvimos desses diretores que a populacéo
foi devidamente alertada, mas, inexplicavelmente, deixou de atender
aos reiterados apelos das “autoridades”, sendo, por isso, atingida pela
“fatalidade”. Vemos, entdo, pela TV, a acdo de voluntarios e 0

desespero dos atingidos. Vemos ainda, a atuacdo da Defesa Civil e
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de esferas do poder publico, como prefeitura e secretarias, por
exemplo, que consiste em prestar socorro médico a feridos, localizar
eventuais desaparecidos, alojar os desabrigados em galpfes, em
condigOes precérias de higiene e privacidade etc. Com o tempo, o
“desastre natural” deixa os noticiarios e a vida volta ao “normal”, até
0 préximo “desastre”.

Do ponto de uma sociologia critica das desigualdades
ambientais, entretanto, tais situacBes nada tém de “natural”’.
Decerto, deslizamentos de encostas ou precipitacdes de chuva
obedecem, em parte, a certas leis do mundo natural, cuja acéo
independe das atividades humanas. Contudo, a génese, intensidade,
localizag8o e consequéncias sociais e ambientais podem decorrer, em
grande medida, de processos sécio-histéricos e de acdes e omissdes
de individuos e grupos sociais. Assim, ndo é ocasional que 0s
atingidos pelos desastres sejam, quase sempre, individuos
pertencentes aos estratos mais pobres da populagéo’.

Compete, pois, & analise socioldgica desnaturalizar esses
processos e discursos, desvendando 0s mecanismos, atores,
percepcOes e relagdes de poder que operam a construcdo social das
situacbes nomeadas pelo senso comum como “desastres naturais”.

Tal é a natureza do exercicio a que nos propomos no presente artigo,

* H& um extenso conjunto de trabalhos sociolégicos voltados a

desconstrugcdo critica de nocdes como as de “risco”, “area de risco”,
“desastres” etc. Para uma primeira aproximacao a esses trabalhos, veja-se a
importante coletanea organizada por Valencio et al (2009).

% para uma discussao fundamentada sobre as relagdes entre desigualdades
socio-econdmicas e desigualdades sociais, veja-se, entre outros, Acselrad,
Mello e Bezerra (2009)
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ao examinarmos situagdes em que moradores do bairro Sdo Dimas,
localizado na cidade mineira de Sdo Jodo del-Rei, tiveram e tém suas
casas ameacadas de desabamento pelo avanco de vogorocas. Os
dados e informagbes empiricas que fundamentam a analise que se
segue foram gerados pelas acGes do programa de extensdo
Cidadania e justica ambiental, realizadas no bairro S0 Dimas, entre
0s anos de 2004 e 2013. O programa de extensdo desenvolve-se no
ambito do Ndcleo de Investigagdes em Justica Ambiental (NINJA),
grupo de pesquisa, extensdo e ensino registrado no Diretério dos
Grupos de Pesquisa do CNPq® e vinculado ao Departamento de
Ciéncias Sociais (DECIS) da Universidade Federal de Sdo Jodo Del-
Rei (UFSJ). O programa tem contado com bolsas de extensdo e

apoio financeiro da Pré-Reitoria de Extensdo da UFSJ.

11- Metodologia

Grande parte das andlises presentes nesse artigo baseia-se
num extenso conjunto de pesquisas empiricas sobre a formacao de
bairros sanjoanenses de baixa renda desenvolvido, nos Gltimos dez
anos, no ambito do NINJA/UFSJ. Nessas pesquisas, foram aplicados
surveys domiciliares em centenas de residéncias e realizadas dezenas
de entrevistas com moradores, permitindo formar um notavel e
inédito banco de dados e informagdes sobre as condigdes sdcio-

econdmicas e ambientais de oito bairros periféricos de Sao Jodo Del-

6 Link onde se localiza os registros do grupo Np CNPq
(http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=4089702HS?2
9JV4)
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Rei, assim como sobre a trajetoria de migracdo de seus moradores,
sobre as formas de acesso a terra e de construcdo das moradias, sobre
0s processos e conflitos implicados na implementacdo de
equipamentos de infra-estrutura e de servicos publicos etc.

Para a elaboracdo do presente trabalho, também lancamos
mao de observagdes de campo e relatdrios de atividades do programa
de extensdo Cidadania e justica ambiental realizadas no ano de
2013.

I11- Desenvolvimento (resultados e discusséo)
111.1- Duas cenas de “desastres naturais” iminentes

Apresentamos agora duas situacGes, ocorridas no bairro Sdo
Dimas, em que residéncias de moradores estiveram ou estdo
seriamente ameacadas de desabamento. Em ambas as situacGes, o
senso comum entende que as causas da situacdo de risco e de
eventuais desastres sdo as vogorocas, concebidas como fendmenos
puramente naturais, a imprevidéncia de quem constroi residéncias e
mora em areas urbanas em que os solos sdo sabidamente propensos a
formac&o de vogorocas e a fragilidade da ag&o fiscalizadora do poder
publico, que permite a ocupagdo residencial nessas areas. A agao das
chuvas que, durante o verdo, quando se tornam mais intensas e
continuadas, contribuem para acelerar processos de desmoronamento
das bordas das vogorocas é apontada como mais um dos motivos.

O bairro Sdo Dimas, localizado na regido nordeste da area
urbana de Séo Jodo Del-Rei, é circundado por uma extensa area de

ocorréncia de grandes vocorocas, demarcada pelo poligono azul da
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Foto 1. Na Foto 2, vé-se que ha intersecBes entre as areas do bairro
Sao Dimas (poligono cor-de-rosa), do campus Dom Bosco da UFSJ
(poligono amarelo) e as vogorocas (poligono azul).

A primeira das duas situacfes de risco de desastre iminente
veio a publico em 2004, ano em que teve inicio o programa de
extensdo Cidadania e justica ambiental. Essa situacdo pode ser
visualizada na Foto 3. Como se pode ver, quatro casas, inseridas no
poligono vermelho, localizam-se & beira das vogorocas (delimitadas
pela linha azul), na divisa com o terreno do campus Dom Bosco da
UFSJ (linha amarela). Essa situacdo foi parcialmente resolvida pela
contengdo dos pontos criticos da encosta, realizada pelo projeto
Maria de Barro, em parceria como 0 programa de extensdo
Cidadania e justica ambiental e a Associacdo dos Moradores do
Bairro Sdo0 Dimas. A segunda situacdo, vista na Foto 4, se
configurou a partir do inicio de 2012, onde casas foram ameagadas
de desabamento localizadas nas ruas Afonso Santana e Bérbara
Heliodora (poligonos verdes). Sdo, ao todo, 19 casas, nas quais
residem 83 pessoas e circundam uma &rea de vocorocas (poligono
azul). Pode-se ainda observar a localizacdo dessa situacdo de risco
em relacdo a situacdo anteriormente mencionada (poligono
vermelho). De janeiro de 2012 até margo de 2014, os moradores nao
conseguiram obter acfes concretas de parte do poder publico, apesar
de terem sido realizadas algumas reunifes entre moradores e
representantes da prefeitura.

A delimitacdo da area em que se localizam as casas que

estdo sob ameaca de eventual escorregamento da encosta foi feita
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pelo diagnostico elaborado, a pedido da coordenacéo do programa de
extensdo Cidadania e justica ambiental, no inicio do més de maio de
2012, pelo engenheiro agrénomo Vinicius Martins Ferreira,
Coordenador Geral do projeto Maria de Barro, autor de trabalhos de
diagndstico, prevencdo e contencdo de vogorocas e processos de
erosdo do solo. O numero de habitantes das casas ameacgadas foi
calculado por uma das primeiras moradoras da area sob risco, que
também € agente do Programa de Saude da Familia e que, por essas
razoes, conhece pessoalmente todos os moradores do bairro S&o
Dimas.

Fonte: https://maps.google.com.br
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Foto 2 — Bairro S&o Dimas, campus da UFSJ e &rea de vogorocas

circundante

Fonte: https://maps.google.com.br

Foto 3 — Casas ameacadas de desabamento na travessa Afonso Santana e na
Rua Afonso Santana

Fonte: https://maps.google.com.br

Foto 4 — Casas ameagadas por afundamento da Rua Afonso Santana
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Fonte: Foto feita por alunos da disciplina “Estudio Intermediério Ocupagdo em
encostas”, do curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSJ, ministrada pela
Professora Daniela Abritta Cota.

I11.2- Desnaturalizando a naturalidade dos “desastres
naturais”

Para compreender o processo sécio-histérico de construcao
das situacGes de risco acima apresentadas, de inicio, seria preciso
perceber as dinamicas sécio-espaciais que, no Brasil, compelem
familias de baixa renda a habitar, nas areas urbanas, regides
geotecnicamente inseguras, localizadas proximas a encostas
deslizantes, em varzeas inundaveis, distantes dos equipamentos e
servicos de infraestrutura urbana etc. Como salienta Maricato (2002:
122, 125, 140 e 163), é parte organica de nosso padrdo de

urbanizacao
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“a gigantesca ocupacdo ilegal do solo urbano...
ignorada na representacdo da ‘cidade oficial’ (...) a
cidade que se desenvolveu ao largo das leis e dos
planos (...) [a] ndo cidade (...) as periferias extensas
que, além das casas autoconstruidas, contam apenas
com o transporte precario, a luz e a agua (esta ndo
tem abrangéncia universal) (...) [assentadas em] (...)
areas ambientalmente frageis — beira de corregos,
rios, reservatorios, encostas ingremes, mangues,
dreas alagaveis, fundos de vale — que (..) ndo
interessam ao mercado legal, sdo as que ‘sobram’
para a moradia de grande parte da populacao”.

Numa sociedade gravada por fortissima desigualdade social,
estruturalmente marcada por niveis extremos de concentracdo da
propriedade fundiéria, rural e urbana (Maricato, 2011: 185 ss.), a
construgdo das “cidades duais” €, simultaneamente, condicdo e
resultado de nossa “modernizacdo recuperadora” e de seu colapso,
seguido do periodo neoliberal e “neodesenvolvimentista”. Com
efeito, nosso desenvolvimento capitalista subordinado e tardio,
estatalmente conduzido e induzido, baseado na intensa e extensa
espoliacdo da forca de trabalho e das condicOes naturais e territérios
de camponeses, comunidades e povos tradicionais se faz acompanhar
por um gigantesco e vertiginosamente rapido processo de
urbanizacdo. Nesse processo, a concentracdo da propriedade
fundiaria e o arrocho dos salarios promovem a exclusdo de enormes
contingentes de pessoas do acesso a moradia e a terra urbanas pelos
mecanismos do mercado e, simultaneamente, facultam ao capital
financeiro-imobiliario lucros extraordinarios, em larga medida
baseados no monopodlio de terras urbanas “valorizadas” pelos

investimentos publicos em infraestrutura e nas operacbes de
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adequacao do espago urbano ao capitalismo automobilistico, quase
sempre mediados pelas “facilitagbes” oferecidas pelos governantes
dos diversos niveis do Estado, eles mesmos eleitos em campanhas
financiadas pelos agentes do capital financeiro-imobiliario e da
construcao civil.

Essa dindmica de construcdo das cidades duais brasileiras
encontra especificidades em Sdo Jodo Del-Rei. “Cabeca” da
Comarca do Rio das Mortes, S&o Jodo Del-Rei se tornou, ao longo
do século XIX, um préspero centro comercial atacadista e financeiro.
Nas ultimas décadas do século XIX, com o declinio da atividade das
fazendas produtoras de géneros agropecuarios de abastecimento, a
elite mercantil-financeira local investe parte de seu capital em
iniciativas que visavam a melhoria das condi¢des de transporte e a
instalacdo de indlstrias dos setores téxtil e alimenticio (GRACA
FILHO, 2002: 47). A exemplo do que ocorria na Zona da Mata, S&o
Jodo del-Rei viveu um significativo processo de industrializacdo que
se prolongou até a passagem da década de 1950 a de 1960, e se
assentava em “setores tradicionais”, ligados as atividades de fiac&o,
producdo de téxteis, moveis, bebidas, calcados, artefatos de couro,
laticinios, sabdo etc. (GAIO SOBRINHO, 1997).

O periodo recessivo da economia brasileira do inicio dos
anos 1960 marca o principio de uma crise generalizada da
industrializacdo sanjoanense, embora ja se verificasse no estado, ha
algumas décadas, um declinio relativo das “industrias tradicionais”
(DINIZ, 1981: 143), acompanhado por um desenvolvimento

continuo dos empreendimentos ligados ao setor sidero-metalUrgico.
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Em certa medida, o declinio da industrializacdo sanjoanense reflete
uma tendéncia mais geral da economia brasileira no periodo. Assim,
entre 1949 e 1980, a participacéo proporcional dos chamados setores
tradicionais no valor agregado da indUstria nacional caiu de 65,5%
para apenas 37%, enquanto a contribuicdo dos novos setores
(concentrados na producdo de bens intermediarios) subiu de 34,5%
para 63% (NOVY, 2002: 120), caracterizando uma completa
inverséo.

Com a retomada do crescimento da economia brasileira,
apo6s 1967, novas elites econdmicas e politicas mineiras (DULCI,
1999) puderam, enfim, concluir seu projeto de construir, no centro
do Estado, mediante a atracdo de capitais foraneos, um consistente
parque industrial centrado nas grandes industrias de bens
intermediarios, com énfase na mineracdo e na siderurgia, valendo-se
das enormes reservas minerais da regido’. A recessio econémica dos
primeiros anos da década de 1960 e, na sequéncia, o deslocamento
efetivo do eixo da industrializagdo em Minas para a regido central do
estado e para os “setores ndo tradicionais” aceleraram a
desindustrializagdo sanjoanense tornando a mesorregido do Campo
das Vertentes uma &rea de declinio econdémico. Consequentemente, a
partir da década de 1970, S&o Jodo del-Rei, na qualidade de cidade-
po6lo de uma mesorregido economicamente deprimida, passa a atrair
contingentes de emigrantes da zona rural e da area urbana de

pequenos municipios proximos, ensejando a constitui¢do e continua

® Para uma sintese dos processos de génese, desenvolvimento e colapso da
“nova industrializaco” mineira, veja-se Carneiro (2003, cap. 3).
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ampliagdo de novas periferias®. Essas novas periferias, localizadas
em regibes mais afastadas do chamado Centro Histdrico,
caracterizam-se, sobretudo, pela presenca de situacbes de
risco/contaminacdo e pela auséncia/precariedade de servigos basicos
de infraestrutura urbana.

Se os fundos para investimento em politicas publicas da
cidade de Sdo Jodo Del-Rei ja se mostravam escassos — devido a
decadéncia econémica do municipio -, 0 quadro se agrava ainda mais
a partir dos anos 1980, quando o colapso dos intentos de
“modernizacdo recuperadora” mergulha o pais num processo de
“desindustrializacdo endividada” (ALTVATER, 1995), abrindo-se
um periodo em que a adocdo de politicas neoliberais exige, entre
outras coisas, a producdo de superavits fiscais e a reducdo dos
“gastos publicos”. Em consequéncia, acelera-se 0 processo de

povoamento das novas periferias sanjoanenses®, o que faz com que

° Os dados dos surveys aplicados por pesquisadores do NINJA/UFSJ

mostram que cerca de 30% das familias que deram inicio ao povoamento
do bairro Sdo Dimas vieram diretamente zona rural de S3o Jodo del-Rei ou
das zonas rural ou urbana de municipios préximos.

Yo processo que, a partir dos anos 1980, mais fortemente contribuiu para
o crescimento acelerado das novas periferias foi, sem duvida, a valorizagdo
dos terrenos e dos aluguéis mais préximos ao Centro, que provocou a
expulsdo das familias de baixa renda que ocupavam essas areas. Com
efeito, cerca de 50% das familias que chegaram ao bairro Sao Dimas nos
ultimos 20 anos sdo originarias de outros bairros da cidade. E cerca de 40%
dos chefes dessas familias declaram que se mudaram para o local porque
ndo podiam mais sustentar os custos de moradia em outros bairros.
Outros 27% disseram que, além do encarecimento geral dos aluguéis,
foram pressionados pela ampliacdo da familia, que exigia sua transferéncia
para imdveis maiores, cujos aluguéis sdo obviamente mais caros. De uma
maneira geral, os dados evidenciam, para o periodo posterior a meados da
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as condigdes de infraestrutura urbana dessas areas tendam a se
tornem cada vez mais precérias™.

O inicio da formacao das vogorocas que circundam o bairro
Sao Dimas remonta, provavelmente, ao século XI1X, relacionando-se,
talvez, & atividade mineradora, & abertura de estradas carrocaveis, a
retirada da cobertura vegetal dos solos para a agricultura etc.
Contudo, o processo tem se agravado e acelerado ao longo das
Gltimas décadas, principalmente em decorréncia dos impactos
trazidos pela formagdo de loteamentos no entorno, sempre
desprovidos de equipamentos de infraestrutura urbana e geralmente
vendidos, a baixo preco, para os estratos mais pobres da populacéo.
Sem redes publicas de coleta, as aguas pluviais, 0 esgoto e o lixo
desses loteamentos sdo despejados diretamente na vogoroca, 0 que
em muito colabora para o fortalecimento dos processos erosivos. Em
consequéncia, areas do bairro Sdo Dimas que, quando comegaram a
ser ocupadas por habitagbes, estavam distantes das vocorocas
passam a ser por elas ameagadas. O proprio poder publico permite
que as vogorocas prossigam seu curso de expansdo, na medida em
que, por inacdo, faculta aos proprietérios dos terrenos em que se
situa a vogoroca apenas preserva-los em sua propriedade - para fins

especulativos, no caso dos empresarios do setor imobiliario, ou como

década de 1980, uma forte aceleracdo do ritmo de crescimento da
ocupacdo residencial no bairro Sdo Dimas, onde o ritmo de ocupacdo
residencial mais que triplicou apds 1986, periodo em que foram
construidas nada menos que 101 casas (ou cerca de 67% das residéncias
que o bairro possuia em 2004).
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area de expansdo futura, no caso da propria UFSJ, proprietaria de
uma parte do terreno por onde avancga a vogoroca -, desobrigando-os
de executar os trabalhos necessarios para a contengdo do processo
erosivo (esse tipo de uso do territorio se faz invisivel para o senso
comum, aparecendo como n&o-uso).

Nas situacOes de risco presentes na comunidade, a acdo do
Estado praticamente limitou-se a, por meio da Defesa Civil do
municipio, repetir o indcuo ritual de lavrar laudos de risco e
aconselhar a desocupacao dos imoveis. O carater meramente retorico
da exortacdo a desocupacdo dos iméveis em risco fica claro quando
considerada do ponto de vista dos atingidos. Para eles, desocupar
implica livrar-se de um risco para assumir diversos outros, que nédo
sdo vistos ou nem mesmo hipoteticamente considerados da Otica

hegeménica dos peritos da Defesa Civil".

1V- Conclusao
Os homens constroem seus territérios, mas ndo o fazem em

condi¢bes de sua escolha. Os proprios homens se constroem a

1 como revela o pai da familia, em entrevista: “(...) [a] Defesa
Civil vinha e falava que a gente tinha que sair daqui, mas a
gente tinha que sair por conta proépria. Igual, da ultima vez
gue eu resolvi sair, eu s6 tomei prejuizo: me roubaram as
instalagdes da casa toda, me arrombaram a casa, arrancaram
as torneiras, e eu pagando 255 reais de aluguel na Col6nia [do
Marcal, bairro de Sdo Jodo del-Rei distante do Centro]! Eu
tinha que trabalhar dia e noite por que meu salario ndo da
para manter, ainda mais pagando aluguel e 70 reais de luz

III
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medida que constroem seus territérios. A dindmica de construcéo dos
territorios urbanos de classes populares, com a constituicdo de
situacbes de “risco ambiental” orienta-se pelos desenvolvimentos
mais abrangentes da acumulacéo de capital em Minas Gerais e, mais
especificamente, pela operacdo do mercado fundiério e imobiliario
sanjoanense, processo reiterado pelas acdes e omissdes seletivas do
poder publico. Outro aspecto relevante é a construcdo simbdlica do
que ha de natural e o que econdmica, politica e socialmente
construido na ocorréncia dos desastres, que culmina por naturalizar
0S processos que resultam em desastres a partir do discurso.
Contrariando tais mecanismos, 0s habitantes dos bairros
periféricos tém que empreender préaticas, acOes e estratégias,
individuais, familiares e coletivas, que marcam a longa, lenta e
sempre inconclusa trajetéria de construcdo das condicGes de
urbanizagcdo e de seguranca dos territorios e, a0 mesmo, tempo,
ensejam a formacdo de lagcos de solidariedade e de uma
territorialidade peculiar, caracterizada pela representagdo do
territorio como um “lugar identitario”. A desnaturalizacdo da atual
conformacéo dos territorios de classes populares sanjoanenses requer
a reconstrucdo analitica dos processos e conflitos ambientais por
meio dos quais esses territdrios ganharam suas caracteristicas

presentes.
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