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REsumo

O presente artigo pretende colocar em debate
a atualidade do marxismo e de sua ontologia
para a analise dialética do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e das
relagdes de trabalho cooperativo adotadas
pelo MST a partir do governo Lula, com a
insercao de politicas publicas denominadas
Programa de
(PAA) e Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE). No que se refere a produgao

Aquisicao de Alimentos

e comercializagao, é importante observar
como se configura a luta e a resisténcia

dos assentados apds a conquista da terra,
através da cooperacdo (espontanea) e do
cooperativismo - (institucionalizado) como
instrumentos para a constru¢ao de novas
formas de organizagao do trabalho no meio
rural. Dessa maneira, o estudo que se segue
¢ uma analise dessas politicas publicas e de
seu processo contraditorio nos assentamen-
tos rurais, tanto como forma de desmobili-
zacdo, neutralizacdo e institucionalizacao
do movimento, quanto como de crescimento
econdmico das familias assentadas.
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INTRODUCAO

Esse artigo é parte de uma pesquisa maior financiada pela FAPESP e intitulada
“Cooperativismo no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no
Centro-Oeste Paulista” que segue ainda em fase de construgao. As problematicas
colocadas nessa pesquisa, dado o momento histérico em que vivemos - de avango
das forcas produtivas, reestruturagao e super-exploragao do proletariado, trabalho
infantil, miséria, desemprego estrutural e da contradi¢ao do trabalho imposta pelo
grande capital -, trazem a pertinéncia deste artigo, dada a complexidade do assunto
e a contraditoriedade a que se submete tal tema. Neste artigo nos debrugamos em
dois pontos essenciais, em uma perspectiva dialética e de totalidade: compreender o
movimento das relagdes de trabalho e do MST dentro de um complexo que se insere
nas formas de luta de classe, bem como suas mediagoes.

Dessa forma temos como ponto de partida o desenvolvimento de dois eixos
temadticos, que nos parecem ser os pontos estruturais da questdo. Pretendemos
apresentar aqui ainda, de forma embrionaria, os questionamentos colocados sem
resultados fechados. Vejamos os eixos tematicos do artigo:

1) O Estado burgués como reprodutor da desigualdade, bem como
instrumento de repressao, dominacao e neutralizagao dos movimentos sociais;

2) Cooperativismo e as Politicas de Compras Publicas - o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE),
como forma de politica publica e institucionalizagao das lutas dos movimentos

camponeses implantados no governo Lula, com continuidade no governo Dilma.

A ESSENCIA DO ESTADO BURGUES
A sociedade burguesa marca o surgimento de uma nova forma de relacao

entre os homens', isto é, no modo de produgao capitalista as relagdes sociais sao antes

1 Homem aqui é usado no sentido de espécie humana
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de tudo um instrumento de enriquecimento privado. Essa ¢ a esséncia do indivi-
dualismo burgués, inerente a sociabilidade permeada pelo capital. (LESSA; TONET,
2011)

[..] Aquino plano ontologico, nao existe nada analogo. Todo existente deve
ser sempre objetivo, ou seja, deve ser sempre parte (movente e movida) de
um complexo concreto. Isso conduz a duas conseqiiéncias fundamentais.
Em primeiro lugar, o ser em seu conjunto € visto como um processo
histérico; em segundo, as categoriais nao sao tidas como enunciados sobre
algo que é ou que se torna, mas sim formas moventes e movidas da propria
matéria: “formas do existir, determinacdes da existéncia. (LUKACS, 1978,
p 2-3)

Pois bem, dessa forma o capitalismo se desenvolveu como produto do
trabalho humano. Os homens transformam a realidade por meio do trabalho, mas
ao modificarem a base material os homens se modificam e se constroem ao mesmo
tempo. O homem produz um ambiente cada vez mais desenvolvido e favoravel para
sua existéncia num processo bastante complexo de ideia (prévia-ideacao) e causalidade
que sao dois objetos distintos da nossa consciéncia. Assim, cada ato humano possui
uma agao de retorno sobre o individuo que o fez, e também sobre a sociedade, o que

denominamos como a categoria de totalidade. (LESSA; TONET, 2011).

A necessidade historica, entretanto, ndo € e nunca foi uma forca indepen-
dente da vontade dos homens. Os homens — os individuos — agem, cada
um perseguindo seus proprios fins. A ag¢des individuais, todavia, na me-
dida em que alcangam repercussao na histéria coletiva nao sao puramente
casuais, arbitrarias, porque partem de desafios concretos, objetivos, colo-
cados pela situacao material em que vivem os homens de cada época, de
cada povo, de cada classe social. (KONDER, 2009, p 49, grifos do autor)

Desse modo, o processo de desenvolvimento dos homens é sempre continuo,
em uma constante absor¢ao de novos conhecimentos derivados de objetivacoes
passadas e de novas necessidades concretas. Assim, segundo Lessa e Tonet (2011), é
por meio desse processo dialético que os homens desenvolvem suas forgas produtivas.

O desenvolvimento das forgas produtivas ndo acarreta uma evolugao
automatica das formas de organizagao social e das rela¢des de produgao instituidas
com base em um determinado estatuto de propriedade. O desenvolvimento das
forcas produtivas nao gera, necessariamente, um equivalente de desenvolvimen-
to social. Desta maneira, o capitalismo se desenvolve no seio de uma contradicao
permanente entre detentores de determinada forma de propriedade e nao detentores
espoliados. E o fendmeno da luta de classes. (KONDER, 2009)

O modo de produgao capitalista, assim, lan¢a a humanidade um periodo de
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desenvolvimento das forgas produtivas nunca antes presenciado na histdria. Essa
sociedade capitalista, entretanto, ¢ fundamentalmente uma sociedade alienada. O
desenvolvimento das forgas produtivas sob o capital significa a intensificagao da
capacidade dos homens produzirem cada vez mais e em menor tempo, mas na
verdade as relagdes desumanas sao ampliadas. O desenvolvimento tecnoldgico e
a miséria sao dois podlos indissocidveis do desenvolvimento do modo de producao
capitalista. (LESSA; TONET, 2011)

Lessa e Tonet (2011) afirmam que esse desenvolvimento das forgas produtivas
esta longe de ser harmonico. A forma individualista, privada, e de acumulagao de
riqueza, que caracteriza o capitalismo, faz com que esse pleno desenvolvimento
seja apenas aproveitado pelas classes dominantes e negado aos trabalhadores. Essa
sociabilidade gera, como colocamos anteriormente, uma permanente contradigao,
pois o desenvolvimento das forgas produtivas significaria objetivamente que os
homens trabalhariam menos e produziriam mais. Se analisarmos de maneira
logica, isso acarretaria em maior tempo livre para os individuos, pois a produgao
aumentaria e o tempo necessario de producao cairia decorrente do salto tecnologico.
Sabemos, no entanto, que isso nao acontece. O que ocorre é uma maior exploragao
do trabalhador, pois como j& declaramos acima, o que interessa para a burguesia ¢ a
riqueza pessoal, privada, e o aumento de lucro. Os resultados do desenvolvimento
das forgas produtivas, isto ¢, a introdugao de tecnologias avangadas gerou resultados
cada vez mais perversos para a classe trabalhadora, como por exemplo, a crescente
taxa de desemprego e consequentemente o aumento do “exército industrial de
reserva”, que amplia a concorréncia e a pressao entre os proprios trabalhadores. Os
individuos entram em choque constante devido a ideologia burguesa que paira sobre
a reproducao social, o que se explicita com o individualismo burgués e o egoismo.
Outro exemplo desse processo foi 0 aumento da jornada de trabalho em ritmos cada
vez mais frenéticos, bem como a reducao real dos salarios impulsionada pela propria
concorréncia entre os trabalhadores. Assim, as contradi¢des entre a produgao social
da riqueza em uma escala crescente de produtividade e a apropriagao privada dela é
a esséncia de uma sociedade burguesa madura e consolidada.

A esséncia antagonica que faz parte da vida cotidiana do capitalismo floresce,
pois, apenas quando se vive em coletividade, pois podem os individuos acumular
suas fortunas, e, como salienta os autores, “suas misérias, no caso dos trabalhadores”
(LESSA; TONET, 2011, p 83). Dessa maneira, a vida coletiva, ou seja, essa sociedade
fragmentada por interesses antagonicos de classes e também de cada individuo, se

produz e se reproduz de forma a tirar proveito do outro. Para enriquecer deve-se
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explorar o trabalho alheio. Os homens se constroem cotidianamente como imagem
do capital, onde todas as relagdes sociais sao permeadas pelo capital. Dessa forma,
aquelas prévias-ideagdes, que eram antes pautadas em necessidades humanas, nao
existem mais. Agora, essas necessidades brotam da prépria dindamica de reprodugao
do capital, sempre sujeito aos interesses particulares da burguesia. (LESSA; TONET,
2011)

Para uma sociedade que ¢ pautada na disputa entre os homens, e nao na
cooperacao livre entre os individuos, o Estado se pde como institui¢ao reguladora

dos interesses de apropriacao privada de classe, como afirmam os autores:

[...] para que essa disputa ndo degenere em guerra civil, o que significaria
desorganizar a producao e interromper a acumulacao capitalista, ¢ ne-
cessario que ela seja organizada de forma aceitavel a reproducao capitalis-
ta. Uma dessas formas decisivas de organizagao dessa disputa segundo
a necessidade do capitalismo é a democracia burguesa. (LESSA; TONET,
2011, p 83-84)

Qual é, entao, o papel do Estado nesses multiplos complexos que integram
uma sociedade de classes? Em que momento a institui¢ao Estado, que representava
os ideais da Revolugao Francesa em 1729, - de igualdade, liberdade e fraternidade -,

entra no processo de expropriacao crescente do trabalhador?

A QUESTAO DA REFORMA AGRARIA

Segundo Sampaio Jr (2013), a raiz das desigualdades sociais no Brasil, carac-
terizando essa sociedade como uma das mais injustas do mundo, da-se pela estreita
relagdo entre concentra¢ao da propriedade fundidria e o enorme contingente de de-
sempregados, formando um gigantesco exército industrial de reserva permanente-
mente marginalizado do mercado de trabalho. Dessa forma, o bloqueio do acesso a
propriedade da terra impossibilita a organizagao de um mercado de trabalho baseado
em uma correlagao de forga equilibrada entre capital e trabalho.

O latiftndio brasileiro constitui-se, em ultima instancia, como a base
social e territorial, exercendo também o seu controle sobre o Estado. Esse é um dos
elementos estratégicos de que a burguesia brasileira dispde, através da monopoliza-
¢ao da producgao e consequentemente dos excedentes econdmicos que determinam
seu poder politico. Desse modo, a reforma agrdria é um elemento estratégico de
luta do povo brasileiro, para que possa suprimir as relagdes internas e externas
responsaveis pela articulacao de um regime burgués e um capitalismo selvagem.

Assim, a tarefa primordial da reforma agraria é romper com a propriedade privada
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dos meios de producao, isto ¢, do monopolio de terras, criando condi¢des objetivas e
subjetivas para que o campesinato possa dispor em condicOes de relativa igualdade
dos produtos do desenvolvimento das forgas produtivas. (SAMPAIO JR, 2013)

A forma que caracteriza o latifandio brasileiro é parte fundante do padrao de
acumulacao e do padrao de dominagao do capitalismo dependente. O desequilibrio
entre capital-trabalho € a premissa fundamental da superexploracao do trabalho. A
correlacao de forgas entre proprietarios e ndo proprietdrios é o pilar estrutural que

sustenta o Estado autocratico burgués. (SAMPAIO ]JR, 2013)

O problema da democratizagdo da terra é, portanto, um problema que
afeta o conjunto da burguesia brasileira e ndo pode ser dissociado dos con-
dicionantes mais gerais que determinam o desenvolvimento capitalista.
[.] A reforma agraria polariza a luta de classes entre dois polos opostos:
de um lado, o latifandio e seus aliados incondicionais — as burguesias
brasileiras, o imperialismo e todos os segmentos da pequena burguesia que
se beneficiam de privilégios aberrantes; do outro, os pequenos proprieta-
rios, os arrendatarios pobres, os posseiros, os trabalhadores assalariados,
os trabalhadores temporarios, os sem-terra, enfim, todos os homens do
campo que vivem de seu préprio trabalho e seus aliados — os trabalhado-
res urbanos, empregados e desempregados. Em suma, a luta pela terra é
um problema de classe. (SAMPAIO JR, 2013, p 204)

Dessa forma podemos dizer que o Estado é a expressao mdaxima dos
interesses da propria burguesia. O Estado faz da reforma agraria uma politica de
assentamentos. Essas politicas ndao tém o minimo interesse em romper com tais
estruturas historicamente criadas e socialmente aceitas. O monopdlio das terras
e a superexploragao do trabalho se naturalizaram, deixando de serem problemas
histéricos para tornarem-se problemas conjunturais, que teriam como premissa
respostas meramente “reformistas”, uma vez que uma reforma agraria, isto é, o
rompimento com uma sociabilidade pré-estabelecida, comprometeria irremediavel-
mente qualquer possibilidade de um capitalismo fundamentado na exploracdo do
trabalho (SAMPAIO JR, 2013)

O Brasil apresenta uma das maiores taxas de concentracao latifundiaria do
mundo. Essa taxa tende a aumentar, pois o Brasil ainda possui uma imensa reserva
de terras publicas no Cerrado e na Amazonia que nao foram incorporadas ao sistema
produtivo capitalista. Durante os governos FHC e Lula a concentragao latifundia-
ria continuou a crescer. A distribuicao de terras para o latifindio seguiu crescendo
enquanto as terras de assentamentos seguiram estaticas ou em decréscimo. Segundo
Christoffolli (2012), esse movimento de grandes concessoes de terras para o latifindio

brasileiro se deu pelo processo de desenvolvimento capitalista no campo brasileiro,
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com a internacionaliza¢ao dos financiamentos e a apropriacao dos excedentes pelo
capital financeiro por meio da venda de commodities (matéria prima). Ao revitalizar
o agronegdcio como for¢a motriz do padrao de acumulagao capitalista, o campo
brasileiro foi ajustado aos imperativos da ordem global, o que reforgou o papel do
latifindio como base material do capitalismo dependente. Assim, o agronegocio
atingiu um novo patamar de exploracao do territorio, intensificando a agricultura
itinerante e, tendo como uma de suas consequéncias, a abertura de novas frentes
de expansao do latifiundio. Essa modernizacao indiscriminada sob o patrocinio
de grandes multinacionais que monopolizam e controlam todo o pacote técnico e
biotécnico da exploracao do campo pelo capital, implica a eliminacao de grande
contingente de trabalhadores no campo. (SAMPAIO ]JR, 2013)

Dessa forma, o novo contexto historico-estrutural levou a uma elevagao dos
antagonismos entre o latifiundio e os pequenos e médios proprietarios, arrendata-
rios, posseiros e trabalhadores sem-terra. Ao elevar a subordinagao da agricultura
brasileira aos interesses do capital financeiro, forma-se um novo processo que combina
a reconcentracao de terras, o maior controle direto ou indireto do imperialismo inter-
nacional sobre a exploragao agricola, novas formas de grilagem de terras e a superex-
ploragao do trabalho (SAMPAIO JR, 2013).

Nesse sentido, da-se a importancia do MST e de seu surgimento, em um
periodo de avan¢o do neoliberalismo no pais - que ganha impulso nos anos 1980 e
1990 -, dando nova materialidade ao meio rural por meio da conquista de terras e
da formacao de assentamentos por todo o pais. A contradi¢ao é que essa massa de
assentados se constitui de forma social e materialmente precaria. Isso ocorre devido
nao a uma reforma agraria, mas as politicas sociais ou politicas de assentamentos
rurais, uma vez que a reforma agrdria se constituiria por meio de uma mudanga
estrutural na sociedade, que romperia com a soberania do capital sobre a terra.
Essas politicas sociais pontuais de criagcao de assentamentos sao apenas respostas as
pressoes sociais por meio do MST. (CHRISTOFFOLLI, 2012)

O conservadorismo e a nao assisténcia aos assentados fez com que o
movimento criasse varios mecanismos para tentar obter alguns beneficios. A luta fui
encaminhada de duas formas: através do ativismo, indo para as ruas e pressionando
o governo, e da capacitacao de seu quadro com qualificacao técnica, formacao
politica e ideoldgica, onde o movimento comegou a se autonutrir, melhorando suas
capacidades de organizacao com as ja experiéncias acumuladas e melhorando a
criatividade e estratégia do proprio movimento. (CARTER, 2008)

Segundo Chirstoffolli (2012), no governo FHC a repressao contra os
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movimentos sociais foi durissima, com o assassinato de centenas de trabalhadores
rurais e com bloqueio da reforma agraria (ou seriam politicas sociais de assentamen-
tos?). Fernando Henrique foi pontual na criminalizacdo da luta pela reforma agraria
em uma série de medidas para desmobilizacdo do campesinato. Programas como
o PROCERA (Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria) foram des-
mantelados, restringindo os recursos que irrigavam os assentamentos e davam forga
politica ao MST. Ja no governo Lula se reacendeu a chama da esperanca. Segundo o
autor, cerca de 200 mil familias sem-terra partiram para a ocupagao de latifindios
sO nos primeiros meses do governo. A esperanga, no entanto, logo se foi. A classe
trabalhadora e a luta pela reforma agraria tomou um grande banho de agua fria. Nos
oito anos de governo petista (e nos outros quatro que viriam de Dilma até o golpe) a
questao agraria foi “jogada para escanteio”, com a politica de reconciliacao de classe
levada adiante pelo governo petista, isto ¢, de alianga com setores da burguesia
industrial, latifundidria e financeira, que fazia parte da composicao ministerial de

Lula e Dilma.

A conquista de assentamentos se da, portanto, como resposta ao tension-
amento social causado pela luta e sofrimento de centenas de milhares de
familias espalhadas por ocupagoes de terra e acampamentos nas beiras das
estradas do pais, mas nao altera fundamentalmente o status quo no campo
brasileiro. (CHRISTOFFOLLI, 2012, p 125)

Nesse sentido, o autor ainda ressalta que o desenvolvimento dos assentamen-
tos, ou seja, das forcas produtivas, demandariam ag¢des por parte do Estado, como
a transferéncia patrimonial para esses setores reformados e um amplo programa
de desenvolvimento rural com bases distintas do modelo dominante da agricultura
brasileira.

Nessa conjuntura em que se encontra o pais, a reforma agraria se encontra
impossibilitada de avangos. Um dos grandes problemas é a dimensao territorial do
Brasil, e o outro esta relacionado as areas remotas com pouca possibilidade de desen-
volvimento econdmico, onde se encontram os assentamentos. Em outras palavras, 0s
assentamentos estao em areas de pouca ou nenhuma possibilidade de circulagao das
mercadorias. Esse € o grande dilema dos assentamentos no Brasil, pois a criacao dos
mesmos sempre se deu historicamente em areas marginais, de baixa produtividade
e distante dos centros de consumo. (CHRISTOFFOLLI, 2012)

Isso se d4, como dissemos anteriormente, pelo conservadorismo agrario que
impossibilita a reforma agraria e as poucas medidas de politicas de assentamentos,

restritas em seu alcance. Essa reforma vem para tentar acalmar os conflitos rurais e
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nao para romper com a estrutura social, tornando a reforma agraria pontos isolados
e marginalizados, de maneira que nao alteram de modo algum a estrutura fundidria
existente. (CARTER, 2008)

O cooperativismo surge no MST em um periodo de repressao aos movimentos
sociais e de estagnacao das politicas publicas para os assentamentos. Dessa forma,
o movimento passou a entender o assentamento como extensao da luta pela terra,
direcionando os esforcos para a organizacao e a administracao dos assentamentos.
O MST via na cooperagao a principal saida para a organizagao do trabalho e para a
viabilizagao econdmica da produgado. Segundo o autor, essa concepgao de organizagao
tfoi fundamentada nas concepgoes kautskianas, o que culminou na criagao de diversas
cooperativas pelo pais. O cooperativismo adotado pelo movimento pressupunha a
construgao de uma nova relacao de trabalho, suprimindo as formas tradicionais da
exploragao capitalista e construindo uma nova sociabilidade pautada no coletivismo
para a viabiliza¢ao econdmica dos assentamentos. (BORGES, 2010)

Ele ainda afirma que o cooperativismo do MST estava alicer¢cado na produgao
em larga escala, para uma inser¢ao no mercado capitalista por meio da concorréncia
com os grandes proprietarios de terras. Assim, o cooperativismo estava pautado em
uma organizagao politico-organizacional orientada para a minimizacgao da pobreza
no campo, bem como para o rompimento das antigas relagoes de trabalho.

O MST sempre esteve ciente das dificuldades que seria estabelecer um
assentamento dentro do capitalismo, onde deveria achar solu¢des para a manutencao
das milhares de familias em niveis elevados de miséria e também para barrar a
apropriacao por parte do capital, centralizando as pequenas unidades de producao em
uma reconcentrac¢ao de terras (0 que significa que a reforma agrdria sem uma critica
feroz a estrutura do capital torna-se apenas a fragmentacao da grande propriedade
privada em pequenas propriedades privadas). O MST viu na cooperagao uma forma
defensiva contra o avango do capital, permitindo minimizar a pobreza e, em areas
proximas a centros urbanos, entrar na disputa contra a pequena burguesia agraria
e pequenos agricultores, isto é¢, o MST via na cooperagao a saida para os dilemas
enfrentados apos a conquista da terra e para a formagao de uma nova sociabilidade
pautada no socialismo. (CHRISTOFFOLLI, 2012)

COOPERAGAO, COOPERATIVISMO E AS POLITICAS SOCIAIS DE COMERCIALIZAGAO
Nesse momento ja pudemos constatar os limites de uma reforma agraria

conservadora, isto é, de politicas de assentamentos dentro de um Estado burgués,

fundamentado na monopolizagao da terra e na exploragao do trabalho. Dessa forma,

0s poucos assentamentos criados sao feitos para ndo darem certo e fragmentar a luta



popular do MST pela reforma agraria. Os assentamentos em sua grande maioria
sao constituidos em lugares a esmo, sem o minimo de infraestrutura e politicas
publicas basicas, como dgua, energia, saneamento, sauide e educacdo. Nesse sentido,
a constituicdo de um assentamento nao é o final da luta, mas apenas o comeco dela.

As cooperativas significam uma ampliacao das capacidades de sobrevivén-
cia, isto é, juntar pequenas forcas em uma grande forca. Elas trazem crescimento
econdmico, renda monetdria direta ou indireta e diminui¢ao nos custos de produgao.
Por outro lado, as cooperativas explicitam para nds a diversidade sociocultural e
a heterogeneidade de trabalho e de vida, nos mostrando ainda a predominancia
dos valores individualistas na sociedade burguesa. Fora do trabalho, contudo, no
cotidiano das familias, a cooperacdo espontanea da continuidade ao movimento
politico. A cooperacdo entre vizinhos e familiares forma redes de convivéncia que
favorecem a resisténcia e a permanéncia dentro dos assentamentos. (SCOPINHO,
2007)

Dessa forma, a cooperac¢ao se manifesta na vida cotidiana das pessoas e nos
evidencia uma tendéncia dos assentados em refutar as cooperativas como forma or-
ganizacional do assentamento, ocorrendo, assim, uma fuga da institucionalizagao
sob a alegacao de uma burocratizacdo e da retirada de autonomia dos trabalhadores
rurais. Scopinho (2007) nos traz uma reflexao sobre o associativismo institucionali-
zado como forma de o Estado controlar e legalizar os assentamentos.

O cooperativismo tem sido visto como mecanismo de modernizagao da
agricultura, crescimento econdomico e mudanga social. Outro olhar sobre o assunto,
no entanto, nos mostra o duplo cardter que o cooperativismo pode assumir: tanto
de transformagao social, quanto de agravamento da exploragao capitalista, como
meio de acumulacdo de capital. Assim, o cooperativismo pode adotar tanto uma
ideologia conservadora, quanto uma ideologia transformadora das relagoes sociais.
Essa distingao vai depender do tempo historico em que elas aparecem e também
de uma analise dialética dos complexos da sociedade (SCOPINHO, 2007). Estudos
da década de 70 e 80, que coincidem com a “modernizagao” da agricultura sob a
politica da revolugdo verde, mostram-nos como as cooperativas foram usadas para
tfavorecer os grandes proprietarios, minimizando os fatores de descapitalizacao. De
outro lado, as cooperativas transformadoras, isto €, de experiéncias autbnomas que
se constituem para superar as dificuldades economicas e politicas, explicitam-nos a
contraditoriedade do tema. (SCOPINHO, 2007)

Podemos, entdo, fazer uma distin¢ao entre a cooperagao e cooperativismo

(institucionalizado). Nesse momento, ainda seguimos em correspondéncia com a
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autora, mas acrescentamos ao cooperativismo (institucionalizado) o despotismo,
para caracterizar as cooperativas criadas nos assentamentos por meio das politicas
publicas do Estado (SCOPINHO, 2007). O que colocamos aqui como politicas
publicas sao o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE).

No inicio do governo Lula, os assentamentos ganharam um novo fdlego,
criando-se medidas pontuais de reconstitui¢ao de programas de apoio aos assentados
(cabe salientar que essas medidas eram pontuais e nao estruturais). No governo Lula
se implementou o PAA (Programa de Aquisi¢ao de Alimentos) e o PNAE (Programa
Nacional de Alimentagao Escolar), consolidando--se politicas publicas de compra de
alimentos da agricultura familiar e da reforma agraria. Essa experiéncia, segundo
Christoffolli (2012), é limitada, porém, sinaliza um tipo de politica publica que
estimula a cooperagao e um modelo produtivo diversificado e agroecologico.

Nesse sentido, o PAA e o PNAE incorporam mecanismos que direcionam
parte do poder de compra do Estado para segmentos da agricultura familiar e
reforma agraria, através de procedimentos desburocratizados e descentraliza-
dos, direcionando importantes recursos publicos para a compra de produto do
campesinato. Com isso, afirma o autor, houve uma dinamizagao e um fortalecimen-
to do campesinato que até entao se encontrava marginalizado do mercado. (CHRIS-
TOFFOLLYI, 2012)

O autor coloca um estimulo a cooperacao, mas de que cooperagao estamos
falando? O PAA e PNAE sao politicas publicas que estimulam um cooperativis-
mo institucionalizado despotico, isto é, um cooperativismo impositivo por parte
do Estado. Como falamos anteriormente, com uma reforma agrdria conservadora,
que nao muda as bases de sociabilidade e faz dos assentamentos pontos margina-
lizados no circuito de comércio e zonas de miséria, é impossivel a organizagao de
uma produgao autdnoma e auto-organizada. Os assentamentos automaticamente
se submetem a légica do Estado - lembrando sempre que estamos falando de um
Estado classista.

Desde o inicio do governo Lula, em 2013, um novo tema foi colocado
em debate: o das politicas publicas de desenvolvimento rural, e a construgao
de mercados institucionais para o campesinato. O PAA foi criado em 2003, como
parte do programa Fome Zero. O PAA articula a compra, por parte do Estado, de
alimentos produzidos pelos pequenos agricultores e assentados (SMITH; GRISA,
2003, p 233 apud DELGADO, CONCEICAO e OLIVEIRA, 2005). O Estado compra

esses alimentos com a dispensa da burocracia de licitagoes, e esses alimentos sao



distribuidos para pessoas em situacao de vulnerabilidade social, escolas publicas,

instituicOes de assisténcia social etc.

[...] o PAA possibilita: (i) o estimulo a redes locais de produgao e distri-
buigao de alimentos oriundos da agricultura familiar para populacdes em
inseguranga alimentar; (ii) a regulacao de precos por meio da compra de
produtos especificos destinados a formagao de estoques publicos; (iii) a
aquisicao de alimentos e formacado de estoques pelas proprias organiza-
¢Oes sociais (associagdes e cooperativas), visando sustentacao de pregos e
agregacao de valor; (iv) a compra e doagao de leite a familias em situagao
de vulnerabilidade social por meio de um circuito ptiblico de distribuicao;
e (v) o abastecimento de hospitais, presidios, restaurantes universitarios
e outros estabelecimentos ptblicos com produtos da agricultura familiar.
(SMITH; GRISA, 2003, p 234)

O PNAE ¢ uma das politicas publicas com uma longa trajetoria. Suas raizes
estao na campanha de merenda escolar de 1955 e sua institucionaliza¢ao se deu em
1979. O PNAE, como conhecemos hoje, teve seu inicio em 2009, a partir da lei n®
11.947 de 16 de junho. Por meio dela, o governo federal juntou a alimentagao escolar
do ensino médio e a educagao de jovens e adultos com a agricultura camponesa
local e regional. O repasse minimo era de 30% dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para as secretarias estaduais de educagao e
prefeituras para a aquisi¢ao de alimentos produzidos diretamente pelos pequenos
agricultores e assentados. (SMITH; GRISA, 2003)

Trata-se da aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar para o atendi-
mento da alimentagao das escolas publicas. Essa mudanca veio a somar na
construgdo de mercados institucionais para a agricultura familiar, contri-
buindo igualmente na promogao da seguranca alimentar e nutricional no
Brasil. (SMITH; GRISA, 2003, p 235)

As autoras ainda ressaltam que tais relagoes entre Estado e sociedade - a
instituicao de politicas publicas -, nao sao meros instrumentos neutros, mas portam
valores de determinada classe e de concepgoes sobre a resolucao de tais problemas,
enquadrando e nutrindo um tipo de interagao social.

Um dos dirigentes do MST ressaltou que essas politicas publicas sao
também resultado das lutas dos movimentos sociais por meio da pressao social, mas
essas politicas publicas tém limites, pois, por mais importante que sejam, elas sao
totalmente desproporcionais aos incentivos para as grandes corporagdes agroindus-
triais. Dessa maneira, para resolver os problemas e mudar a 1dgica de produgao,
seria preciso uma ampla reforma agraria, criando empregos no campo e mudando

as relagdes de trabalho, pois com um Estado burgués, a producdao camponesa ¢
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absorvida pelo modelo de produgao de commodities (MST, 2014).

Assim, o Estado realiza tarefas necessarias para a perpetuagao da acumulagao
e reproducao do capital. Essas tarefas sao definidas e orientadas pelas diferentes
fragoes burguesas que fazem parte do poder estatal: burguesia industrial, burguesia
fundidria e a burguesia financeira. (NOVAES, 2015)

Tais politicas publicas tém um forte componente ideoldgico, e se apresentam
como uma alternativa capaz de superar a alienagao capitalista e até mesmo a
exploragao do trabalho, promovendo uma manipulacdo ideologica como forma de
garantia do consentimento e da legitimagao. Os valores humanistas e morais a que
tais politicas publicas estdo vinculadas seduzem a tal ponto que a critica da realidade
se torna prejudicada. (CARVALHO, 2014)

Dessa forma, as politicas publicas implementadas pelo governo Lula e
levadas adiante no governo Dilma fazem parte de um projeto politico-ideologico de
institucionalizagao e passivagao da luta pela reforma agraria, criando o aumento de
renda ao mesmo tempo em que estagna a luta pela terra. Isso faz parte de um projeto
politico pautado no aumento produtivo de commodities, ampliando a insercao do
Brasil em um capitalismo global e dependente, com a manutencao da superexplo-
racao do trabalho, assim como a inducao alienante das classes pobres a bens de
consumo. Segundo Novaes (2015), as politicas publicas sao em sua maioria infimas
e marginais, ou seja, essas politicas sao feitas de tal maneira a contribuir com as
condicoes gerais de produgao e reprodugao do capital financeiro.

Assim, tais politicas publicas de certa forma incentivam o cooperativismo
(institucionalizado) e o associativismo dos trabalhadores, fazendo parte de um projeto
politico-ideoldgico funcional a atual fase do capital financeirizado. Tais empreendi-
mentos atuam na franja do modo de produgao dominado pelas grandes corporagoes
transnacionais. O projeto de governo Lula-Dilma estd alicercado na reprodugao
do capital financeiro, expropriacao das riquezas nacionais e na implementacgao de
programas sociais topicos, isto €, politicas sociais pontuais para amortecer a miséria
e evitar ou minimizar os conflitos sociais. (NOVAES, 2015)

De certa forma desde os periodos anteriores a ditadura-burgo-militar,
as cooperativas agricolas ja eram utilizadas pelo Estado como instrumento de
modernizagao capitalista no meio rural, como estrutura para as condigdes sociais
de implementacao da chamada “revolucdao verde”. Assim, muitas corporagoes
cooperativas agricolas cresceram utilizando-se de mao-de-obra camponesa para
obtengao de apoio estatal, momento em que o processo de acumulagao e expropriacao

via cooperativas se deu juntamente com a expulsao dos camponeses do meio rural
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pela expansao das areas de produgao do latifuindio modernizado e ja incorporado a
producao e exportacao de commodities. (NOVAES, 2015; NOVAES; CHRISTOFFOLLI
2014)

Podemos ver o embriao do atual modelo produtivo, baseado na destruicao
dos recursos naturais, uso indiscriminado de transgénicos e agrotoxicos, tendo seu
inicio na implementagao do cooperativismo como “brago” do Estado burgués e do
capital industrial nos anos da ditadura-burgo-militar. Essa mesma estrutura foi
utilizada pelo governo Lula, com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento (MAPA), Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP),
Departamento de Cooperativismo e Associativismo Rural (DENACOOP), o que ca-
racterizaria as politicas do PT como politicas liberais, ao assumir uma alianga com o
capital agrario produtor de commodities. (NOVAES, 2015)

Por fim, nessa complexa relagao entre Estado, politicas publicas e movimentos
sociais, 0 governo petista abandonou qualquer iniciativa pela reforma agraria,
adotando um discurso ideoldgico e retérico de qualificagdo e melhoria gradual
dos assentamentos ja conquistados por meio de muita pressao social, bem como o
sucateamento do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA). O
PT nao fez a reforma agraria, nem em quantidade, muito menos em qualidade, e vem
de forma crescente entregando as politicas para os setores latifundiarios que barram
qualquer avango progressista de politicas sociais estruturantes no Brasil. (NOVAES,
2015)

CONSIDERAGCOES FINAIS

Como vimos, o Estado € essencialmente constituido de forma a privilegiar
os interesses das classes proprietdrias. Dessa forma, o Estado capitalista afirma de
modo abstrato a igualdade dos individuos por meio da esfera juridica e politica, com
o objetivo de legitimar a dominag¢ao burguesa sobre os trabalhadores. No Brasil,
esse poder da burguesia sobre o Estado se da pela concentragdo da propriedade
fundidria, formando um grande contingente de desempregados. O latifandio se
constitui como base social e territorial do pais, o que caracteriza o seu controle sobre
o Estado. A luta pela reforma agraria, assim, deve ser uma luta de todos os traba-
lhadores, para suprimir a sociabilidade existente e pautada na propriedade privada
e na exploracao do homem pelo proprio homem. O PAA e o PNAE se constituem
como politicas publicas contraditdrias no meio rural, pois a0 mesmo tempo em que
promovem a inser¢ao de familias em um mercado consumidor, fazendo com que se
eleve a renda dos assentamentos, tais politicas publicas se internalizam dentro dos

movimentos sociais de forma ideoldgica, promovendo uma estagnacao da luta pela
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terra e uma acomodagao das familias para romper com o que é central na questao
agraria: a propriedade privada e o monopdlio da terra. Tais politicas publicas tiram
dos movimentos sociais a autonomia de articulacao e de criagao de suas cooperativas.

As experiéncias de trabalhos autogeridos como cooperativas, fabricas
recuperadas, associacdoes de produtores etc, ndo podem ser tomadas a priori, ou
seja, o que vai definir se tais experiéncias sao ou nao sao mecanismo da légica de
acumulagao capitalista serao, justamente, seus referenciais tedricos e ideoldgicos, bem
como a sua insercao em uma luta anti-capital mais ampla. Dessa forma, Carvalho
(2014) alerta para a apropriacao por parte do capital de formas nao industriais de
producao como o trabalho escravo, doméstico, cooperativo etc. Ainda assim, ressalta
que tais experiéncias anticapital ainda dependem do mercado capitalista. O que
determinam essas experiéncias, ainda que nas atuais condi¢Oes adversas, sao a
sua capacidade de resisténcia e a mobilizagao dos trabalhadores em torno de novas

formas e praticas de sociabilidade.
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