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Inércia Institucional E Acimulo De Capital Politico No Supremo

Tribunal Federal

Sarah Pereira da Silva

Resumo: Este artigo discute a existéncia de um ciclo de renovacao e inércia institucional dentro do
Supremo Tribunal Federal. A estruturacdo constitucional do Supremo Tribunal Federal é a de uma
instituicdo autébnoma e inerte, ainda que opere em um sistema de interdependéncia com os
demais poderes do Estado. Apesar de jovem, a Constituicao de 1988 criou instituicdes capazes de
se renovarem sem perder estabilidade ou legitimidade independentemente dos movimentos
internos e externos as instituicdes porém, devido ao regime de nomeacdo, este mecanismo
funciona de maneira diferente no Supremo Tribunal Federal. A recuperacdo do STF depende de
mecanismos internos, ou seja, aqueles disponiveis para serem usados por seus atores principais, os
ministros. O objetivo central deste artigo é comprovar que um destes mecanismos internos, o
mecanismo de saida, fornece um meio de recuperacdo institucional que ndo entra em conflito
com a inércia estrutural em vigor no institucionalismo do Estado brasileiro com base em uma
revisdo bibliografica da drea de instituicdes politicas, sociologia politica e uma breve revisdo da
Constituicdo de 1988 voltada para a estrutura do Supremo Tribunal Federal.

Palavras-Chave: STF; inércia institucional; ex-ministros.

Introdugao

O Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo de cupula do Poder Judicidrio no Brasil e a ele
compete a guarda da Constituicdo. Esta instituicdo é composta por 11 ministros que devem ser
nomeados através de indicacdo presidencial e sdo submetidos a uma sabatina pelo Senado
Federal, estes ministros devem ser brasileiros natos, de 35 a 65 anos, de reputacdo ilibada e
notavel saber juridico (CF88/Art. 101).

Apesar de o STF ser uma instituicdo com irrefutdveis poderes e responsabilidades dentro da
maquina publica, os trabalhos académicos que discutem sua construgdo institucional e os
recursos de poder existentes em seu ambito s3ao escassos no Brasil e tendem a ndo abordar a
aposentadoria como um mecanismo crucial de conversao de capital simbdlico. Para isso, o
objetivo central deste artigo é comprovar que existem mecanismos internos capazes de fornecer um
meio de recuperagdo institucional que ndo entra em conflito com a inércia estrutural em vigor no
Estado brasileiro.

Neste ponto, levamos em conta a seguinte hipétese de pesquisa, a inercia institucional
presente - ndo somente - no Supremo Tribunal Federal confere estabilidade a instituicdo. Esta

estabilidade favorece o acimulo de capital politico pelos atores através de mecanismos de poder,
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como o mecanismo de voz. Por outro lado o mecanismo de saida, representado pela
voluntariedade da aposentadoria antecipada, por ser constitucionalizado ndo fornece perigo de
deslegitimar a instituigdo pois o ator politico-juridico pode escolher sair da instituicdo, ndo apenas
quando esta ndo satisfaz mais seus anseios individuais como também quando este individuo tem
outras motivacOes externas a Corte, de modo que perpetua a inércia institucional ao invés de
prejudica-la. Estruturalmente estdvel, a saida antecipada ainda promove um meio de renovar a
instituicdo via indicagdo de outro profissional para a vaga ministerial. Esta hipdtese nos leva a crer na
existéncia de um ciclo que ligue a inércia institucional, mecanismo de voz como vetor para o
acumulo de capital politico, mecanismo de saida que promove uma valvula e escape e por fim, a
renovacgdo institucional que promovida pelo mecanismo de saida, pode dar novos contornos a
instituicdo bem como as suas relagdes com os demais poderes através da nomeacdo de outro
ministro para a vaga em aberto, sendo assim, este ultimo promove novamente a inércia
institucional, tdo caracteristica das instituicdes nacionais.

Com base em uma revisao bibliografica da drea de instituicdes politicas, sociologia politica e
uma breve revisdo da Constituicdo de 1988 voltada para a estrutura do Supremo Tribunal Federal,
neste artigo serdo apresentadas algumas visbes sobre o institucionalismo e a ideia geral da
construcdo do Poder Judiciario Brasileiro de Marcus Melo e Carlos Pereira, utilizaremos também
do conceito de politizacdo da justica por Tate e Vallinder bem como a concepcdo de Taylor, de
Andrei Koerner e Werneck Vianna sobre a atuacdo politica e social do Supremo Tribunal Federal.
Por fim, hd o conceito de capital politico de Pierre Bourdieu e autores como Andrew Abbot o

conceito de jurisdicdo profissional.

Institucionalismo e Inércia Institucional

"Existe politico partidario e politico que ndo é partidario. Fazer politica é saber se relacionar.
E isso eu acho que sei fazer" Geraldo Quintdo - Ex- Ministro Da Defesa

Para iniciar a fundamentacdo deste artigo, uma definicdo contundente do que
saoinstituicdes se faz necessaria. Instituicdes sao restricdes humanamente inventadas que
estruturam interagdes politicas, econdmicas e sociais criadas para regular a ordem e reduzir a
instabilidade (NORTH, 1991).

Dentro do processo do institucionalismo nosso escopo de analise é limitado as instituicdes que

formam o jogo politico e mais precisamente as instituicdes que compde o Estado, este tipo de
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instituicdo interage com preferencias ja dadas e desta forma, determinam os custos de transagdo
e consequentemente o curso e a estrutura das atividades.

A determinacdo dos custos de transagdo é algo essencial para a legitimagdo da instituigdo. E
sabido que o que deslegitima uma instituicao é a desobediéncia de suas normas ou sua retirada dela,
neste ponto, os custos de transacdo estipulam em certa medida o custo da desobediéncia as
normas da instituicdo. Um exemplo palpdavel dos custos de transagdo e que nos é util aqui é no que
diz respeito a intervengado Judicial em entes federativos: o Art. 36 da Constituigdo Federal dispde
gue qualquer ente federativo, em caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicidria, de
requisicdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior
Eleitoral, pode sofrer intervencdo. Esta determinacdo constitucional pressupde um custo
especifico aos entes federativos que descumpram - e consequentemente, corroborem para a
deslegitimacdo das instituicdes judiciais - as decisdes tomadas no abito do poder Judicidrio.

O processo de institucionalizacdo pelo qual organizacbes e procedimentos adquirem valor,
estabilidade e previsibilidade é composto por padroes organizados de normas e papeis
socialmente construidos que sdo criados e recriados ao longo do tempo. Nos é interessante aqui
evidenciar como as instituicGes, e mais precisamente o Supremo Tribunal Federal, mantém-se e
recriam seus padrdoes ao longo do tempo fazendo com que permanecam estaveis e
relativamente inertes.

Parte da literatura existente tende a abordar a inércia institucional como um elemento
negativo na conjuntura das instituicGes, um elemento que representa a incapacidade de
determinadas instituicbes em adaptar-se a novas realidades sociais e fazendo com que
deteriorem seus métodos e consequentemente sua efetividade em restringir e controlar as
interacdes humanas ao longo do tempo.

Neste artigo venho propor uma interpretacdo avessa a apresentada do conceito em
questdo. Tomo, aqui, por inércia institucional uma espécie de equilibrio estrutural que nos é util para

explicar as instituigbes politicas constitucionalmente estabelecidas no Brasil:

(...)The path dependent trajectory is also characterized by relatively deterministic causal patterns or what
may be called "inertia": once the process that will determine a certain political result begins,
this process tends to remain constant until the result is achieved. The nature of this
inertial process varies: in a self-reinforcing sequence, the inertia is characterized by
mechanisms that reproduce certain institutional patterns over time; in a reactive sequence,
the inertia is characterized by mechanisms of action and reaction that confer upon the
chain of historical events an "inherent logic" according to which an event leads naturally to
another. (Preference Formation and Institucional Change; PRACA, Sérgio; 2009, Pg. 109)
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Com base nesta caracterizacdo, as instituicdes - bem como os individuos - possuem uma
espécie de "memédria institucional" (GODIN, 2003) cujas escolhas realizadas no momento da sua
formacdo bem como as decisdes politicas tomadas interna e externamente a elas exercem um
efeito coercitivo sobre o seu desenvolvimento. E possivel afirmar que as instituicdes modernas
possuem uma tendéncia a inercia institucional que bloquearia ou dificultaria subsequentes
mudangas em sua estrutura, desta forma, o STF por exemplo, possui mecanismos internos que
promovem a recuperacao institucional dentro de uma estrutura relativamente inerte.

O Presidencialismo e a construgido de instituigdes autbnomas

A formagao do desenho institucional do Estado Brasileiro tem peculiaridades essenciais a
compreensdo do ciclo de recuperacao das instituicdes. Sobre este ponto, Marcus A. Melo e Carlos
Pereira em seu livro Making Brazil Work: Checking the President in a Multyparty System, afirmam
gue a estabilidade democratica dentro do presidencialismo multipartidario - principal modelo de
democracia presidencial na América Latina - é criada por um sistema constitucionalmente forte de
checks and balances porém este modelo é um hibrido institucional que necessita de elementos
especificos para se manter estavel.

Um modelo de presidencialismo multipartidario de sucesso e efetividade deve possuir trés
elementos, segundo Melo e Pereira: o presidente deve ser constitucionalmente forte e que opere
como um coordenador do processo legislativo. Deve possuir uma moeda politica (homeacdes,
orgamentos, concessdes, etc.) que os presidentes possam trocar por apoio na formacdo de
coalizOes ideologicamente heterogéneas, dado que, em um ambiente institucionalmente
fragmentado, fidelidade partidaria, ideologia e poder de definir agenda ndo sdo suficientes para
garantir apoio, e deve incluir o uso estratégico de alteracGes orcamentais, afim de proteger areas
especificas, como por exemplo, as politicas de bem estar social. Por fim, deve possuir uma rede de
instituicdes de checks and balances (STF, MP, TCU, CGU, etc.) que garantam a fiscalizagdo do
executivo em um ambiente competitivo e diversificado politicamente.

Melo e Pereira defendem que aumentar os poderes do executivo é necessario para que
aumente também a estabilidade democratica porém tantos poderes delegados a um sé drgao
pode ser letal se ndo houverem mecanismos de controle. Estabelece-se, portanto, a necessidade de
uma teia de instituicdes que verifiguem o exercicio do poder no executivo e no legislativo. Tais
instituicdes de checks and balances incluem instituicdes autébnomas de accountability horizontal

como o STF.
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O terceiro e ultimo elemento para a efetividade do sistema em vigor no Brasil, abordado
pelos autores é essencial a analise deste artigo pois a grande ameaca para o poder Judicidrio é
descumprimento de suas decisGes pois isso provoca um esvaziamento, a instituicio perde
legitimidade e autoridade. Quanto a isso, a competicdo politica confere fragmentacdo de poder e
cria um ambiente propicio as instituicdes de accountability horizontal, ja a alternancia de poder
gera incentivos para que os politicos deleguem independéncia aos tribunais. Desta forma a
competicdo e a fragmentacdo politica, bem como a propria estruturacdo do presidencialismo
multipartidario no Brasil, aumentam os custos de transagdo e tornam invidvel o ataque ao poder
Judicidrio e as instituicbes de controle. Segundo Melo e Pereira, Instituicdes judiciais sdo
geralmente reativas e a competicdo politica faz com que diferentes atores levem agdes ao
Judicidrio aumentando sua independéncia e conferindo-lhe legitimidade.

Argumentamos que a prépria construcao institucional do Estado estimula a independéncia e o
respeito aos mecanismos de accountability horizontal, sendo assim, concluimos que onde
instituicbes pré-existentes sdo altamente institucionalizadas e socialmente enraizadas o custo
para sua desconstrucdo é alto e impede acGes predatdrias perpetuando sua inércia institucional.
Dado as afirmacGes anteriores, é possivel afirmar que a eficicia e independéncia dos
mecanismos de accountability horizontal dependem da legitimacdo do Supremo Tribunal Federal,
6rgao de cupula do Poder Judiciario pois este érgao reflete a desconcentracdo de poder e este fator,
juntamente com fatores citados anteriormente, refletem o equilibrio institucional.

E sabido que instituicdes autdnomas surgem como resultado da interacdo estratégica entre
atores politicos e contextos competitivos e apesar serem enddgenas a competicdo politica, a
delegacdo de poderes efetivos as instituicdes autdbnomas depende da competicdo politica. Este fator
é essencial para a compreensdo de acimulo de capital politico pelos ministros do STF que citaremos
seguir.

O STF e o Acuimulo de capital politico

O poder judiciario, no Brasil, € - como afirmado por Melo e Pereira - uma instituicao de
controle. Na teoria institucional, o STF é portanto a maxima instancia do controle politico e
também é um elemento, em tese, apolitico. A saber, a normatividade do direito no Brasil coloca os
"homens da lei" em uma posicao de imparcialidade na defesa exclusiva da norma e nao dos atores,
desta forma, os juristas, magistrados, advogados e ministros da Suprema Corte tem a fungao de
interpretar e basear suas a¢des conforme o que diz a norma e ndo de defender posi¢des politicas e

individuais no ambito juridico.
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Encontramos enfim um impasse: como as decisdes tomadas no STF podem ser apoliticas
sendo esta, uma instituicdo constitucionalmente integrante e essencial ao jogo politico? A
resposta estd na prépria construcdo do direito no Brasil. O direito brasileiro abre margem a
interpretacdes de todas as formas tornando o ato de julgar - por mais normativo que seja - uma agao
politica. Os ministros sdao, portanto, atores politicos que atuam no campo juridico do Estado e ndo
"homens da lei", imparciais e apoliticos. Classificando os ministros do STF como atores politicos
inserimos no debate a nocdo de que, como atores, estdo sujeitos a pressoes, valores, ideologia,

cultura e interesses pessoais - e coletivos - de toda sorte. Justificamos assim a afirmacdo de que o

Poder Judiciario é constitucionalmente reativo mas ao mesmo tempo é formulador de valoresl e
serve de canal para grupos e demandas através da interpretacdo politica da norma por seus atores.

Os agentes individuais e 0s grupos perseguem seus respectivos objetivos em um contexto
coletivamente restringido independentemente da conduta esperada e do papel desempenhado
por cada um dentro da sociedade. Tomando o STF também como um canal para grupos e
demandas que constituem em si recursos de poder, ao defender ou refutar tais reivindicacdes os
ministros estdo se posicionando dentro de um contexto politico e social e consequentemente se

empoeirando através dos discursos que revestem os recursos de poder.

Sendo a jurisdicdo subjetiva também uma fonte de poder2, concluimos que os ministros do
STF agregam poder ndo apenas no campo profissional como também na arena politica,
posicionando-se em discursos através do préprio ato de julgar - ou de ndo julgar. Desta forma é
possivel afirmar que o poder investido nestes agentes deve-se ao fato de seu reconhecimento social

para atuacdo nesta faceta de poder do Estado, ou seja, depende de seu capital politico.

O capital politico3 é formado pela soma de outros capitais - cultural, social e econdmico - e é
uma das varidveis que compdem o capital simbdlico. Em si, este capital constitui o
reconhecimento da legitimidade de determinado individuo para agir na politica. Ele indica o
reconhecimento social que permite que alguns individuos, mais do que outros, sejam aceitos
como atores politicos e, portanto, capazes de agir politicamente. Para Bourdieu, o capital politico
consiste em um crédito firmado na crenga e no reconhecimento que certos agentes e instituicdes
conferem a uma pessoa. O poder simbdlico é um poder que aquele que Ihe esta sujeito da aquele
que o exerce (BOURDIEU, 1998; Pg. 188).

E fato que necessita-se de capital politico e certo prestigio para alcancar um posto

ministerial no STF - dado que a "sele¢do" de ministros para o STF se dd por indica¢dao
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presidencial e depende da aprovacao do congresso - mas ao mesmo tempo, a ocupacdo de cargos
elevados na hierarquia do campo politico, como estes, também representam uma ampliagdo do
capital politico. Isto é o que Pierre Bourdieu chama de delegacdo, onde, o capital politico se
desenvolve através da transferéncia de uma autoridade politica, isto é, o capital politico é
delegado, detido e controlado pela instituicdo, assim, é transmitido a um candidato especifico.
Esta transferéncia de capital politico pressupde a objetivacdo deste capital em instituicdes
permanentes e estaveis - como o STF -, que possuam mecanismos capazes de manter e
reproduzir o capital politico. Sendo assim, quanto mais avancado é a institucionalizacdo do
capital politico mais tende o sujeito a subordinar-se a conquista de postos, ou seja, quanto mais
firme, estavel e legitimada é a instituicdo, mais os atores competem para alcancar seus postos e
mais capital se acumula.

Ao reconhecermos os ministros do STF como atores politicos dotados de poder e capital
politico, a ampliacdo do mesmo, como ja mencionado anteriormente, se dd - mas nao
exclusivamente - através do posicionamento dos ministros em relacdo ao discursos levados ao STF
no préprio exercicio profissional, ou seja, é no ato de julgar a¢bes levantadas por grupos e classes
gue se agrega capital politico aos individuos.

Como podemos justificar o discurso e o julgamento como um meio de empoderamento
individual? Usaremos portanto a no¢do de discurso como um mecanismo de voz capaz de conferir

capital politico aos agentes.

Voz, Saida e Recuperagdo

Segundo Albert Hirschman4, as instituicdes contam com dois mecanismos enddgenos de
recuperagao: o mecanismo de voz e o mecanismo de saida. Ndo pretendo neste artigo fazer uso da
teoria de Hirschman onde nas sociedades humanas ha sempre deterioracao das capacidades, neste
ponto, compartilho da mesma visdao de Melo e Pereira em que o desenho do Estado brasileiro
tende ao equilibrio institucional principalmente devido aos fatores mencionados no inicio deste
artigo.

A voz é um mecanismo essencialmente politico que implica na articulagdo de opinides
publicamente com o objetivo de dialogar com as partes mais importantes da composicdao

institucional para aprimorar o desempenho desta, no caso do STF este didlogo se da com os
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demais poderes que compde o Estado, partindo dos atores dentro da instituicdo para o exterior.
Este mecanismo é complementar ao mecanismo de saida e ndo elimina as possibilidades de
recuperacao institucional conforme aumentar sua efetividade.

E importante ressaltar que a voz tem um custo: ela é dependente do poder de negociacdo e a
influéncia dos membros da organizacdo, ou seja, no caso do STF, a possibilidade de utilizar o
mecanismo de voz depende do capital politico dos ministros que a empregam. E justificavel, ent3o,
gue a voz também é um mecanismo de mao dupla: por ser um mecanismo de recuperacao baseado
no didlogo, a voz ndo tem efeitos destrutivos diretos dentro da instituicdo portanto, o agente
politico, dotado de capital politico suficiente para fazer uso dela, caso tenha seus objetivos
atingidos, receberd capital em forma de reconhecimento e prestigio. Diferentemente do que
ocorre com 0 mecanismo de saida.

O mecanismo de saida é "mais radical' do que o mecanismo de voz, pois implica no
desligamento entre agente e organizacdo. Tratando-se do STF, o mecanismo de saida ndo é
necessariamente destrutivo pois faz parte do desenho institucional conforme o disposto no lll, § 12
do Artigo 40 da EMENDA CONSTITUCIONAL N2 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. Neste contexto

também consiste em um elemento, tanto fruto da racionalidade econémica - de maximizacdo dos

ganhos individuais - quanto da racionalidade subjetivad.

Conclusao

No Supremo tribunal Federal a saida de um ator da instituicdo ndo causa problemas de

legitimidade pois este € um mecanismo inerente a sua estrutura institucional (EMENDA

CONSTITUCIONAL N2 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998)6. Dado que a instituic3o prevé mecanismos
que garantam a efetividade de sua estrutura e sua legitimidade - visto que o STF é uma instituicao
politica que compde o Estado e portanto, resguardada pela constituicdao -, os custos de transagao
que envolvem a desconstrugao institucional do Supremo Tribunal Federal preveem uma
desconstrucao completa do Poder Judicidrio brasileiro e consequentemente alteragao substancial
no desenho institucional do Estado, sendo assim, destacado o elevado custo de transagao
podemos assumir que o Supremo Tribunal Federal é uma instituicdo estruturalmente inerte.
Argumentamos que a inércia na estrutura do Supremo Tribunal Federal ¢ um elemento

constitucional integrado ao desenho institucional do Estado brasileiro de forma praticamente
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indissocidvel desta forma os custos de transacdo que envolvem sua alteracdo sdo altos o
suficiente para garantir sua inércia e estabilidade, evitando ataques diretos e conferindo
legitimidade.

A analise central deste artigo encontra-se na instituicdo do Supremo Tribunal Federal
porém, seu comportamento politico e publico dentro da maquina publica depende das decisdes
tomadas por seus principais agentes, sdo eles os onze ministros que compdem as turmas de
votagdo no STF.

Sabemos que as instituicdes introduzem e reforcam tendéncias que favorecem
certasinteracbes em detrimento de outras, assim preservam os desequilibrios de poder e
assimetrias nas negociacdes. Esta afirmacdo pode ser exemplificada quando relacionamo-la com a
nocdo de capital simbdlico e politico pois cada individuo possui uma trajetdria que influencia
favoravel ou desfavoravelmente na acumulacdo destes "bens". Dentro do Supremo Tribunal
Federal, cada ministro possui um capital prévio diferente dos demais, consequentemente,
favorecidos pela instituicdo, acumulam capital de forma variavel.

A Constituicdo Federal de 1988 propde em seu artigo 2°: S3o Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Porém a
interdependéncia entre os poderes é evidente (MACIEL e KOERNER, 2002), cada ramo do governo
participa de decisdes de outros ramos desta forma: o executivo possui poder de veto sobre o
legislativo, o legislativo por sua vez pode protagonizar um impeachment sobre o executivo e o
judicidrio promove um controle de constitucionalidade sobre os demais poderes(MELO e PEREIRA,
2013).

Um dos meios de acumulacdo de capital € o mecanismo de voz, proposto por Hirschman, e
gue dentro da nossa andlise tem dupla funcdo. A efetividade da voz dos ministros e
consequentemente do STF quando trata-se de reivindicagdes institucionais e estruturais - pois
envolve, mas nao exclusivamente, a comunicacao deste com os demais poderes - ainda é
subdesenvolvida e timida quando comparada com a voz conferida individualmente aos ministros.

Estes protagonistas na instituicdo, dado a sua acumulagao de capital politico concedida em
parte e principalmente pela sua atua¢do no érgao possuem meios mais eficazes de utilizar a voz
através do proprio exercicio do poder judicial. Tomamos entdo que o mecanismo de voz interno,
que é conferido aos ministros consiste no posicionamento destes em diferentes discursos
politicos levados ao STF em forma de agdes judiciais, é forte e eficaz pois faz parte da proépria

composi¢ao da instituicdo, enquanto isso, o mecanismo de voz externo, que pressupde uma
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interacdo do 6rgdo diretamente com o Estado, é fraco pois os préprios custos de transacdo que
protegem o STF de ataques e garantem sua legitimidade pressupdem que alteragdes estruturais
sejam de dificil execu¢do, com isso, a recuperacgao institucional é inexequivel por meio exclusivo
da voz.

Voltamos entdo ao mecanismo de saida, este ndo prejudica a instituicdo por motivos ja
evidentes neste artigo mas auxiliam o STF a renovar-se internamente funcionando como um
mecanismo de recuperacao institucional. Dado a interdependéncia dos poderes do Estado brasileiro
e a inércia estrutural do STF, a recuperacdo e renovacao da instituicdo ao longo do tempo encontra
obstaculos se realizada de "fora para dentro", ou seja, se proposta do Estado para o STF. Voltamo-
nos portanto ao mecanismo de saida que serve tanto como recuperagao interna quanto externa.

Ja comentamos aqui que os poderes sao interdependentes e que o STF é o érgdo de clipula do
poder judiciario e portanto, seu representante. Tanto no executivo quanto no legislativo ha certa
rotatividade na composicdao humana destes poderes com o sufragio universal, ja o STF depende
de nomeacao presidencial e aprovacao legislativa. Dado este contexto e a prépria constituicdo da
instituicdo, um ministro pode ficar no cargo por até 40 anos - contando idade minima para
integrar a corte (35 anos) e idade maxima (hoje, 75 anos) - o que pode comprometer as relagdes
deste poder com os demais, ja que o STF, por ser reativo, se expressa através do posicionamento
de seus ministros. Por exemplo, se temos um colegiado nomeado por um governo
ideologicamente orientado, como o atual onde os 4 mandatos presidenciais de filiacdo ao Partido
dos Trabalhadores (PT) j4 nomearam 12 ministros para o STF, corre-se o risco da Suprema Corte
entrar em conflito com os demais poderes - na forma de tomada de decisGes ideologicamente
orientadas pelos ministros - no caso de um mandato seguinte ser orientado por um partido
ideologicamente diferente.

Levando em conta este fato, o mecanismo de saida expresso pela voluntariedade da

aposentadoria ministerial conforme o Art.40 j4 mencionado, representa ndao somente uma saida

estratégica orientada pelo desejo individual dos ministros/ mas também um novo folego a
instituicdo. A saber, ao aposentar-se voluntariamente antes dos 75 anos o ministro que retirou- se
da instituicao deixa uma vaga em aberto para uma nova nomeag¢do. Ao nomear um novo ministro
- e consequentemente um novo ator politico - as relagdes entre judiciario, executivo e legislativo
se renovam pois este novo membro, ao posicionar-se nos discursos levados ao STF, pode mudar a

composi¢ao das turmas e também a posicao da instituicao.
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O ultimo ponto da nossa analise consiste em explicar por que esta recuperagdo na
instituicdo também promove a inércia institucional de forma a completar o ciclo de renovacdo do
STF. Como mencionado anteriormente, pode haver conflito entre os poderes caso ndo haja uma
mudanga na composi¢ao do Supremo, nao somente, uma instituicdao totalmente inerte perde sua
efetividade em restringir as agdes humanas pois representara apenas praticas do passado que
podem vir a ser inadequadas dadas as alteracdes no tecido social, uma instituicdo fossilizada passa a
deteriorar suas capacidades e consequentemente perde legitimidade. Dado que o STF é um érgao do
Estado, sua ruina pode representar também a ruina de toda a maquina publica.

O mecanismo de recuperacdo é portanto essencial a sobrevivéncia da instituicdo
estruturalmente inerte. Esta afirmacdo nos soa paradoxal mas é composta por elementos simples e
contundentes: quando temos uma instituicdo renovada internamente, suas relagbes com o
Estado, como um todo, bem como seus valores e posicionamentos (representados na instituicdo por
meio do posicionamento dos ministros durante o exercicio profissional), sejam eles politicos ou
ndo, também sdo renovados e consequentemente é mais facil para que a instituicdo se adapte as
mudancas no tecido social.

Adaptada as mudancas na sociedade a instituicdo recupera suas capacidades e permanece
estavel. Como ja vimos, a inércia que permeia o STF é estrutural, prevista na constituicdo de 1988
e de dificil alteracdo por via externa, se a instituicdo se adequa as mudancas sociais e se mantém
estavel com a recuperacdo interna promovida pelo mecanismo de saida voluntdria, sua estrutura
permanece inalterada pois ndo ha deterioracdo das suas capacidades portanto, permanece
estruturalmente inerte.

Fechamos assim o ciclo de renovacdo do STF onde a inércia institucional e estrutural
promove um mecanismo de voz externo fraco porém internamente forte capaz de dar forma ao
comportamento da instituicdo através do posicionamento dos ministros em diferentes discursos
politicos, ao mesmo tempo, prevé um mecanismo de saida voluntario constitucionalmente
estabelecido capaz de renovar a instituicdo antes do término dos mandatos efetivos dos
ministros ao abrir vagas quando um dos ministros se retira dela. A renovagao da instituicao faz com
que ela se adapte as novas tendéncias, valores, cultura e ideologias que sao trazidas pelos novos
integrantes e expressas através do mecanismo interno de voz, evitando deterioracdo das
capacidades, perda de legitimidade e uma possivel redugao nos custos de transagao referentes ao
descumprimento de suas normas. Ao adaptar-se, a instituicdo se estabiliza tanto nas relagdes com o

Estado quanto na sua legitimagao social e desta forma pode manter sua estrutura
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institucionalinerte.
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